EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR DR. JOSE WAGNER PRAXEDES -
CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
TOCANTINS - 32 RELATORIA - TCE/TO.

Processo n°: 11631/2020 e Parecer Prévio n°78/2022 - 12 Camara TCE/TO
Prestacao de Contas Consolidadas do Exercicio 2019
Municipio de Taipas do Tocantins - TO

SILVIO ROMERIO CARDOSO RIBEIRO ARAUJO, brasileiro,
casado, empresario, portador da carteira de identidade n°. 1.020.295 SSP - TO, e
inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica sob o n® CPF n° 498.905.811-91, residente e
domiciliado na Avenida Paulo Lima de Sousa, s/n°, Centro, Taipas do Tocantins - TO,
através de seu bastante procuradora legalmente constituido ut instrumento
procuratdrio anexo, e in fine assinada, com escritério profissional, a Quadra 203
Norte, Alameda Central, Conjunto B, Lt. 09, Edificio Sofia, Sala 201, Plano Diretor
Norte, Cep. 77.006-894, Palmas - TO., e endereco de e-mail:
coelholuzadvogados@hotmail.com, onde recebe as intimagdes, notificagdes e demais
noticias do estilo, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
TEMPESTIVAMENTE, com fulcro nos artigos 59 da Lei Estadual n° 1.284/2001
LOTCE/TO., apresentar o presente

PEDIDO DE REEXAME

em oposicdo a decisao proferida no Parecer Prévio n°® 78/2022 -
TCE - primeira Camara, que trata do julgamento pela irregularidade das Contas
Consolidadas do Municipio de Taipas do Tocantins - TO, relativas ao exercicio
financeiro de 2019 submetendo suas razdes a apreciacdo deste Egrégio Tribunal de
Contas, o que o faz com esteio nos aspectos de fatos e de direito adiante expendidos,
requerendo o recebimento do referido recurso no seu efeito suspensivo, com a
consequente reformulagdo da decisao, mediante as inclusas razoes recursais.

Pede deferimento.

De Taipas do Tocantins — TO, para Palmas - TO, aos 23 de maio
de 2022.

Darlene Coelho da Luz
OAB/TO 6352
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RAZOES DO RECURSO DE PEDIDO DE REEXAME

Processo n°: 11631/2020
Parecer prévio n° 78/2022 - 12 Camara TCE/TO

Senhor Conselheiro Relator,
Emitente Conselheiros,

Douto Procurador Geral de Contas,

EGREGIO TRIBUNAL

I. SINTESE DOS FATOS

A egrégia Camara Julgadora dessa emérita Corte de Contas, nos
autos em epigrafe, houve por bem consideraras razoes e fundamentagdes contidas
no Voto do Excelentissimo Conselheiro Relator, para manifestacdao e entendimento
pela REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Taipas do Tocantins,
relativas ao exercicio de 2019.

Dessa forma, entendendo por venerdvel o Parecer Prévio
78/2022, na prestacdao de contas foram apuradas irregularidades em sua andlise

conforme discorridas no Voto, quais sejam:

“"RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos
em Sessdo da 23 Camara, ante as razoes expostas pelo Relator em:

8.31. Emitir Parecer Prévio pela REJEICAO das Contas Anuais
Consolidadas, sob a responsabilidade do Senhor Silvio Romério
Cardoso Ribeiro Aradjo - Gestor a época do Municipio de Taipas do
Tocantins — TO, as quais contemplam os demonstrativos contabeis
referentes a 72 (sétima) remessa do SICAP-Contabil, nos termos dos
artigos 19, inciso I, 10, III e 103 da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c
artigo 28 do Regimento Interno desta Corte de Contas referentes ao
exercicio de 2019.”

II. DO EFEITO SUSPENSIVO

No artigo Art. 250 do Regimento Interno deste TCE-TO, e em
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seu artigo 59 da Lei Estadual n® 1.284/2001, estabelecem que a interposicao de

pedido de reexame acarreta a incidéncia de efeito suspensivo.

Diante da possibilidade de dano de dificil reparacao decorrente
de determinacdao de julgamento imediato das contas consolidadas pelo Poder
Legislativo, e em consonancia com o principio da seguranca juridica e em observancia
ao disposto na lei e regimento supracitados, requer-se o recebimento integral do

presente pedido de reexame no efeito suspensivo.

III. DA LEGITIMIDADE

A teor do ja mencionados arts. 34, inciso I e 245, ambos do
RI/TCE, inquestionavel a legitimidade do Prefeito Municipal para manejar o Recurso

de Reexame.

IV. DA PROPRIEDADE E TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA

A medida proposta - PEDIDO DE REEXAME - é prépria, porquanto
a matéria em apreciacao junto a esta Corte de Contas é da competéncia do Tribunal

Pleno como reza o art. 59, paragrafo Unico da Lei Estadual n® 1.284/2001.

Tempestiva, posto que dentro do prazo estabelecido no art. n°.
60, do supracitado diploma legal, que é de 15 dias contados a partir da publicagao

da decisao no Boletim oficial desta Corte de Contas.

Preliminarmente, cumpre asserir ser tempestivo o presente
recurso, em acordo com a lei federal n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Lei
Complementar Estadual n°® 1.284/94, uma vez que a decisdao recorrida foi
disponibilizada no Boletim Oficial desta Corte de Contas n°. 300 em 02/05/2022. A
Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a informatizagao do
processo judicial, alterando a Lei n° 5.689, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo de
Processo Civil e da outras providéncias, estabelece que o uso de meio eletrénico na
tramitacdo de processos judiciais, comunicacao de atos e transmissdao de pecas
processuais é admitido nos termos da referida lei. Considera-se como data da

publicacao o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacao da informacdo no Diario
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da Justica eletrénico, conforme disposicdo expressa de lei.

Os prazos processuais terao inicio no primeiro dia util que seguir
ao considerado como data da publicacao. Como determina a Lei n°® 11.419/2006, a
contagem dos prazos processuais tera inicio no primeiro dia util seguinte ao
considerado como data de publicacao do Diario Eletronico.

Art. 4° Os tribunais poderdo criar Didrio da Justica eletrénico,

disponibilizado em sitio da rede mundial de computadores, para

publicacdo de atos judiciais e administrativos proprios e dos drgédos a
eles subordinados, bem como comunicagdes em geral.

§ 3° Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia Gtil seguinte
ao da disponibilizacdo da informacgdo no Diario da Justica eletronico.

§ 4° Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia util que seguir
ao considerado como data da publicagdo.

Desse modo, a edicao DISPONIBILIZADA N° 300 do Boletim
Oficial no site do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCE, no dia
29/04/2022, constara como publicada no dia 02/05/2022, primeiro dia Uutil
subsequente, ou seja, TEMPESTIVA.

Vale dizer, a partir da vigéncia do Novo Cédigo de Processo Civil,
tornou-se obrigatdria aplicacdo de suas disposicoes, de forma supletiva e subsidiaria
em processos administrativos, como dispde o art. 15:

Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas

ou administrativos, as disposicdes deste Cddigo lhes serdo aplicadas
supletiva e subsidiariamente. (sem destaque no original)

Com advento do Cddigo de Processo Civil, os prazos correrem
em dias Uteis, nos termos do art. 219 do mencionado cédigo instrumental
civil.

Portanto, o prazo comecou a fluir em 03 de maio, com término

em 23/05/2022. Nao decorre outro entendimento, o presente recurso é

tempestivo.

V. DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE

Em preliminar, requer-se que seja aplicado ao caso vertido, o
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principio da fungibilidade, na remota e improvavel hipétese de necessidade de
adequacao do nomen iuris do presente recurso, para o fim de recebimento do
presente, na qualidade e nos moldes do recurso cabivel, como de direito. E o

requerimento.

VI. DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

IV.I - CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS

Inicialmente, como demonstragao do irrestrito cumprimento aos
principios e normas legais e morais de observancia pela boa gestdo dos recursos
publicos, bem como pelo cumprimento da Lei, eficiéncia e moral administrativa, cabe-
nos que conforme registrado pela r. Diretoria de Controle Externo dessa e. Corte de
Contas, o cumprimento dos indices constitucionais, realgando a boa administracao

do governo municipal no exercicio em pauta, demonstrando zelo com a "res publica".

Como se pode observar a gestdo da ora defendente aplica de
forma exemplar todos os percentuais legais nas areas denominadas prioritarias,
fazendo assim uma administracdo com respeito as normas vigentes, entretanto
sempre voltada para o bem-estar social da municipalidade que a elegeu com

dirigente.

IV.II - PRELIMINARMENTE - AS IRREGULARIDADES APONTADAS REFEREM-
SE A ATOS DE GESTAO

Antes de adentrar ao mérito da questao em tela, cabe trazer a
baila algumas situacdes que podem modificar o cenario, inclusive de todas as demais
contas julgadas posteriormente. Como é de conhecimento de Vossa Exceléncia, a

prestacdo de contas anual € um dos instrumentos mais tradicionais de controle.

O objetivo principal deste procedimento é verificar a
regularidade da gestdo dos recursos publicos por um determinado responsavel
durante o periodo de um ano. Para esta analise, sao enviados ao Tribunal documentos
e informacdes que permitam uma visao geral da gestdao durante o exercicio
financeiro.
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As contas anuais subdividem-se em contas anuais para

julgamento e em contas de governo.

As contas anuais para julgamento sao o conjunto de
documentos, informacdes e demonstrativos de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial encaminhados ao Tribunal, na forma de
tomada ou prestacao de contas, para fins de julgamento da gestao dos responsaveis

por bens, dinheiros e valores publicos durante o exercicio financeiro.

As contas de governo sao o conjunto de demonstrativos,
documentos e informagcdes de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial que permitem avaliar, sob os aspectos técnicos e legais, a
regularidade da macrogestao dos recursos publicos a cargo do Chefe do Poder
Executivo (Governador e Prefeitos), em especial as fungbes de planejamento,

organizagao, direcdo e controle de politicas publicas.

A carta magna em seu art. 71, I, estabelece a competéncia do
Tribunal para emitir parecer prévio sobre as contas de governo prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo, sendo que o julgamento das contas cabe ao Poder Legislativo
competente (Assembleia Legislativa, no caso das contas do Governador; e as

Camaras Municipais, no caso das contas dos Prefeitos).

O conteudo das contas de governo é diferente do conteludo das
contas para julgamento. No primeiro caso, busca-se verificar a regularidade da
macrogestao dos recursos publicos de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo,
em especial as fungdes politicas de planejamento, organizacdo, direcao e controle de
politicas publicas. Nas contas anuais para julgamento “contas de ordenador de
despesas”, a finalidade é verificar a regularidade da gestdao direta dos recursos
publicos. Neste caso, o Tribunal tem competéncia para julgar as contas anuais,

conforme disposto no inciso II do art. 71 da Constituicdo da Republica.

As contas anuais sao um instrumento que permite ao Tribunal
uma visao global da gestdo, pois os demonstrativos, documentos e informacgoes

demonstram aspectos da gestao durante o periodo de um ano (exercicio financeiro).

Assim, o Tribunal de Contas do Estado informa que, ao analisar
as Contas de Governo de um prefeito, verifica principalmente se os percentuais
constitucionais foram aplicados corretamente em areas como educacdo, Fundeb

saude, e gastos dom pessoa. Ou seja, o Tribunal verifica se o prefeito aplicou em

Pagina 6 de 57



educacao pelo menos 25% das receitas correntes e das transferéncias
constitucionais; o mesmo ocorrendo em relacdo a area de saude cujo percentual

minimo é de 15% dos impostos arrecadados e transferidos.

Outros pontos de controle importante sdao: se a prefeitura nao
ultrapassou o limite constitucionais de 54% da Receita Corrente Liquida com
pagamento de pessoal; e se houve aplicagao regular do Fundeb, ou seja, 60% do
total dos recursos do Fundeb tém de ser gastos com pagamento da remuneragao dos
professores do Magistério que atuam na educacdao basica. No caso municipal, a

educacao basica abrange a educacdo infantil e o ensino fundamental.

Geralmente é nas contas de gestdo que o TCE detecta falhas,
irregularidades e ilegalidades, pois o regime juridico e Contas de Gestdo alcanca as
contas prestadas ou tomadas dos administradores de recursos publicos, que nas
gestOes descentralizadas sao os secretarios do prefeito e dirigentes de outras
instituicdes municipais. Esse regime impde o julgamento técnico realizado em carater
definitivo pela Corte de Contas, consubstanciando em acdérdao, que tera eficacia de
titulo executivo, quando imputar débito (reparacdo de danos patrimonial) ou aplicar

multa (punigao).

Como vimos, o exame e julgamento das contas especificadas de
gestao, isto é, relativa a atos administrativos particularizados, decorrentes de agoes
de agentes publicos em geral, serdao submetidas a um procedimento fiscal
exclusivamente perante as Cortes de Contas, salvo, a nosso ver, o caso de contratos

e atos celebrados por agente publico.

Diferentemente, a anadlise das contas gerais de governo sera
submetida a um procedimento inicial junto a essas Cortes, findo com a sua apreciacao
através de parecer que poderdo, ou ndo, ser mantidos em posterior decisdo a ser
exarada pela casa legislativa competente. Dessa diferenga surgem também novas
nuances, especialmente no que tange ao julgamento das contas de governo.
Consabido que a apreciagao fiscal dos atos de governo e o julgamento dos atos de
gestao perfazem inspecdes in loco, auditorias e atos instrutdérios a culminarem nas
manifestagbes dos Tribunais de Contas, que em qualquer caso, sao

preponderantemente técnicas.

Nao ha espaco para julgamento politicos junto as Casas de
Contas, dada a funcdo constitucional que Ihes foi atribuida de averiguar a legalidade,

legitimidade e economicidade dos atos contabeis, financeiro, orgamentarios,
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operacionais e patrimoniais praticados. Assim, nos procedimentos afetos as Cortes,
ganha énfase a busca pela verdade real e nao meramente processual, por tratar-se,
o procedimento fiscal, ndo obstante seus proéprios e ordinarios efeitos, de meio habil
indicidrio ou mesmo probatério, a impulsionar a instauracao de outras apuragoes
perante as demais autoridades competentes, as quais, inclusive, essas Cortes estao

obrigadas a representar, em verificando alguma irregularidade.

Assim, se por um tanto as contas de gestao serao fiscalizadas e
julgadas pelas Cortes de Contas, a perfazerem em atos administrativos simples, por
outro tanto as contas de governo serdao fiscalizadas e apreciadas - e nao
meramente fiscalizadas - por esses érgaos de controle, para somente assim serem
julgadas pelo poder Legislativo, procurou-se delimitar o objeto de julgamento politico

subsequente.

O Tribunal no momento da anadlise das prestacdes de contas de
ordenador deve observar critério objetivo de que contas de governo, que ensejam
uma analise contextualizada, ndo podem ser rejeitadas por problemas especificos,
localizados, de pouca extensdo, e por isso perfeitamente cindiveis para analise
autonoma, incapazes que sao de interferir nos planos de governo ou nos atos de

execucdo das Financas publicas de um determinado exercicio.

Ressalvamos aqui o entendimento de que apenas os casos de
irreqularidades insanadas comprometedoras dos planos de governo havera
motivacdo para a rejeicao da totalidade a prestagao. Portanto, seja na fase de
fiscalizacdo e apreciacdao pelos Tribunais de contas, seja naquela de julgamento
perante o poder Legislativo, surgindo discussdes periféricas. Sem repercussao geral
sobre o equilibrio da prestacdao, nao devem elas conduzir a um juizo negativo de

aprovacgao.

Ora, condutas ou fatos perfeitamente destacaveis da prestacao
de contas de governo ou sem qualquer liame com o conceito de orcamento que a
enreda, sem prejudicar ou interferir na identificacdo do equilibrio ou desequilibrio
ocasionadores do juizo sobre sua aprovacdo ou rejeicao, nada mais sao do que atos
de gestdo, a merecerem instauracdo de procedimento préprio de apuragao e

julgamento junto aos Tribunais de Contas.

Do contrario, estar-se-ia conferindo ao poder Legislativo, as
avessas, a competéncia para julgamento de atos de gestdo, a conflitar com

preceituado no artigo 71, inciso II, da Constituicao Republicana.
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Exatamente por isso nao se pode admitir que julgamentos de
contas de governo ocorram fundamentadas em atos de gestdo, seja porque carregam
natureza particular que nao coaduna com a generalidade afeta aos atos de governo;
notadamente quando decorrente de falhas identificadas pelo poder Legislativo
somente em momento que sucede a delimitacao do objeto de julgamento, fixada em

parecer prévio quando da apreciacdo pelo Tribunal de contas, extrapolando-o.

Convém observar que normalmente as manifestacdes das cortes
de contas, quando verificadas irregularidades de gestao, ja colacionam determinacao
de abertura de procedimentos apartados para exame destacado de atos constantes
das contas de governo, ou seja, de atos de gestao que mereceram apontamentos,
motivo pelo qual ndao deixarao de ser analisados e submetidos a um melhor debrucar
fiscal e posterior julgamento pelo drgdo competente, o proprio Tribunal de Contas,

observado o procedimento adequado.

Nesta trilha seguiu o Regimento Interno desta Corte de Contas

gquando em seu artigo 28 e paragrafos aos excluir os atos de gestao, in verbis:

Art. 28 - O parecer prévio do Tribunal consistira em apreciagdo geral e
fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal
havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral
representa adequadamente a posicdo financeira, orgamentaria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as
operacdes estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a administragdo publica Municipal, concluindo
pela aprovacao ou ndo das contas.

§ 10 - No parecer prévio ndo serdo considerados os atos de
gestdo do Prefeito Municipal, do Presidente de Camara Municipal e
demais responsaveis de unidades gestoras por dinheiro, bens e
valores, os quais ficam sujeitos ao julgamento do Tribunal de
Contas, conforme disposto no Capitulo IV, deste Titulo, deste
Regimento.

§ 20 - Verificadas, no exame de contas anuais, irregularidades
decorrentes de atos de gestdo sujeitos a julgamento do
Tribunal, sera determinada a formacdo de processo apartado
com o objetivo de:

I - quantificar o dano e imputar o débito ao responsavel se verificada
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

II - determinar a adocdo de providéncias com vistas a sanar as
impropriedades de atos passiveis de correcdo;

III - aplicar multas por infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, se for o
caso.
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§ 30 - As irregularidades de que resulte dano ao erario serdo
examinadas em processo administrativo e as demais constituirdo
processos conforme a sua natureza, na forma prevista neste
Regimento ou em Instrugdo Normativa. (Grifei e destaquei)

Sendo assim, apds esta breve explanacdo, passa-se ao caso em
si.

O ilustre Conselheiro deste Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins emitiu parecer Prévio opinando pela rejeicdo das contas consolidadas do
Municipio de Taipas do Tocantins no exercicio de 2019, ancorada em: a) déficit
financeiro por fonte de recursos, b) suposta divergéncia em valores numerarios
enviados em arquivo de conta contabil de disponibilidades, c¢) existéncia de “ativo
financeiro” por fonte de recursos com valores negativos, d) suposto recolhimento a
menos da contribuicdo patronal, e por ultimo e) o suposto cancelamento de Restos

a Pagar Processados.

Joeirando as contas consolidadas, de forma resumida observa-

se 0s seguintes pontos:

a) Os déficits financeiros apurados por fontes de recursos
dizem respeito a contas bancarias “fontes de recursos” sob responsabilidade dos
gestores dos Fundos Municipais de Saude e de Assisténcia Social, e ainda que trata-
se de um déficit irreal, pois provém de langamento contabil errébneo corrigido no
exercicio seguinte;

b) As disponibilidades enviadas no arquivo conta
disponibilidade NAO registram saldos maiores que o ativo financeiro conforme
relatado ao item 7.2.7.2 do relatério, e tal divergéncia é reflexo de movimentacao
contabil erronea registrada em 2019 e corrigida em 2020 conforme relatado ao item
anterior;

c) Conforme relatado ao item “a” os “ativos financeiros” por
fonte de recurso que apresentam valores negativos sdo de 6rgaos autébnomos com
gestdao descentralizada sob responsabilidade dos gestores dos Fundos Municipais de
Saude e de Assisténcia Social e sdo provenientes de langamentos contabeis erréneos
item umbilicalmente ligado ao item “a”, conforme serda demonstrado;

d) Que o valor apontado pelos técnicos quanto ao
recolhimento efetivado foi de 17,14%, sendo que o correto ao analisar

individualmente as contas de responsabilidade do chefe do executivo seria de R$
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20%, a ainda que em decisao recente o PLENO do Tribunal de Contas emitiu parecer
pela aprovacao de contas que apresentaram um percentual de contribuicdao ao INSS
na ordem de 11%, conforme serd demonstrado;

e) Por ultimo conforme justificado em diligéncia e ignorado
quando da emissdo do parecer prévio, persevero NAO HOUVE CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS.

De forma geral repiso que parte desse imbrdglio o ocorre porque
nas contas consolidadas realiza-se a juncao de todas as competéncias dos demais
gestores cabendo apenas ao chefe do Poder Executivo transcrever as informacdes
gue este recebe nao podendo fazer alteragdes, e ainda que as contas se prestam a
demonstrar a realidade financeira, orcamentaria e patrimonial, toda e qualquer

alteracao quando da consolidacao seria uma forma de maquiar as contas publicas.

Neste norte, resta evidente que o gestor publico
simplesmente transmite tais informagcoes nao podem ser punidos por fatos

estranhos a sua vontade.

As sancgdes impostas em decorréncia de infracdes
administrativas, como ocorrem com as infragdes penais, nao podem passar da pessoa

do infrator, por determinagao expressa do art. 55, XLV, da CF.

Por outras palavras, "o postulado da intranscendéncia impede
qgue sancoes e restricoes de ordem juridica superem a dimensao estritamente pessoal
do infrator” (STF - Tribunal pleno - AC 1033 AgR-QO - rel. Min. Celso de Mello-
j.25/05/2006).

Nesse sentido, o chefe do poder executivo “'que é apenas o

consolidador das contas” nao pode responder por desidias por outros.

VII. MERITO - ANALISE PORMENORIZADA DAS IMPROPRIEDADES

Quanto ao MERITO deste instrumento recursal, apds andlise
minuciosa da instrucdo adiante produzida, Vossa Exceléncia, Nobres técnicos e Pares
desse Egrégio Tribunal de Contas, terdo subsidios suficientes para promover a plena
JUSTICA, acolhendo o objeto RELATADO, reafirmando a retiddao na perenidade da
conducao da fiscalizagdo da atividade administrativa sempre com respeito a Lei e aos

principios orientadores da Administracao Publica.
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Apds joeirado as falhas enumeradas, passamos a demonstrar
que algumas das irregularidades apontadas ndo passam de meras a técnicas
devidamente corrigidas nesta fase procedimental prépria. Antes de adentrar no
Mérito, se faz necessario esclarecer ao Douto Relator que as Contas do exercicio de
2019, se nao atingiu a perfeicao, chegou muito perto. Analisando todos os aspectos
gue envolvem as Contas Consolidadas, salvo melhor juizo, tudo indica que estamos
caminhando para uma gestdo de resultados altamente positivo, ndo s6 em termos
legais, com o atendimento aos principios que norteiam a administracdo publica, mas

principalmente em termos de bem-estar da populacdao de Taipas do Tocantins.

Mesmo que admitida a existéncia de supostas irregularidades
citadas no relatorio de anadlise da Prestacao de Contas Consolidadas 2019, o nosso
entendimento é de que os mesmos nao assumem forga suficiente para influenciar na
emissao de parecer prévio pela rejeicao das Contas, CONSIDERANDO SOBRETUDO
QUE NO EXERCICIO EM ANALISE FORAM CUMPRIDOS TODOS OS INDICES
CONSTITUCIONAIS EM SAUDE. PESSOAL. FUNDEB/MDE E REPASSE AO
LEGISLATIVO.

Logo, no entender de CANDIDO (1999, p. 185):

"as irregularidades meramente formais nao se prestam, a
principio para serem rotuladas de 'insanaveis', uma vez que
geralmente ndo trazem prejuizo a Administracdo, PODEM SER
CORRIGIDAS". (Grifo e destaque nossos).

Ent3o passaremos as questoes de mérito:

a) Apurou déficit financeiro por fonte de recursos: 040-Recursos ASPS,
equivalente a 17,86% e 0700 a 0799 - Recursos Destinados a Assisténcia
Social, equivalente a 532,03%, tendo como parametro as respectivas

receitas arrecadadas no periodo;

a.1) - O Chefe do Poder Executivo € mero consolidador das contas, a
responsabilidade do item em tela é dos ordenadores de despesas dos Fundos

Municipais
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Certos de que o parecer ora recorrido refere-se a contas
consolidadas, no entanto ndo é razoavel penalizar o Prefeito por atos de gestdo de
entidade que detém autonomia financeira, as fontes de recursos “040-Recursos
ASPS, equivalente a 17,86% e 0700 a 0799 - Recursos Destinados a
Assisténcia Social, equivalente a 532,03%" sao fontes vinculadas, e que tem
gestao autonoma por parte dos(as) gestores(as) dos Fundos Municipais de
Saude e Fundo Municipal de Assisténcia Social respectivamente, e tais itens
sdao/serdo analisados individualmente quando da analise e julgamento das contas de
ordenadores de despesas Processos n.° 3734/2020, 4998/2021, 2304/2018 e

3715/2029 TCE/TO, ambos em tramitacao junto a esta respeitavel corte de contas.

a.2) - Razoabilidade e jurisprudéncia da corte de contas

N3o obstante, é de se avaliar que embora constate no exercicio
déficit financeiro, sob o enfoque consolidado das fontes, a municipalidade
apresentou um superavit financeiro geral na ordem de R$ 372.857,63, é o que se

extrai do anexo 14 da Lei 4.320/64 - Balanco Patrimonial, segue recorte:

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
ATIVO FINANCEIRO 1.702.405,85 1.808.153,54
ATIVO PERMANENTE 7.826.192,94 6.844.962,04
PASSIVO FINANCEIRO 1.329.548,22 811.484,77
PASSIVO PERMANENTE 621.162,68 456.211,05
Superavit Financeiro do Exercicio (1) (32.85?& L
Superavit Permanente do Exercicio (Il) 7.205.030,26
SALDO PATRIMONIAL 7.577.887,89

Ademais, se avaliarmos individualmente as fontes, temos que se
avaliarmos os déficits individualmente, temos que o valor do déficit da fonte 0040 na
ordem de R$ -219.017,50 corresponde a apenas 1,84% da receita realizada, e as
fontes 0700 a 0749 somadas, representam 7,99%, somadas as duas fontes, temos
um percentual de 9,83 da receita total realizada, o valor é infimo frente a capacidade

de pagamento que o municipio possui.

Temos ainda que é importante avaliar a capacidade de

pagamento do ente publico como um todo, inclusive com os exercicios seguintes:
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a) No exercicio 2020 o municipio apresentou um
superavit financeiro na ordem de R$ 690.020,77, e todas as pontes firam com

resultados positivos, vejamos:

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
CODIGO DA FONTE DESCRIGAO DA FONTE EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
3000. a 3999 Recursos de Convénios com o Estado 22.089,91 69.455 00
4000. a 4999 Recursos de Convénios com outras Entidades 0,00 0,00
5017 Recursos destinados ac Meio Ambients 0,00 0,00
0600, 1000.2 1999.26000.2 | 5405 Recursos Vinculados 0,00 0,00
0123. Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica 0,00 0,00
0101. Cessdo de Onerosa do Bonus de Assinatura do o Pré-Sal 0,00 0,00
0102. Transferéncia Especial da Unido 0,00 0,00
0103. Doagdes 0,00 0,00
0104. ﬁ;;gzllg Financeiro a Salde e Assisténcia Sodial (inciso |, art.5°. da LC. 0,00 0,00
0105. Bl;l\:éxilio Financeiro ao Setor Cultural em fungdo da COVID 19 - Lei Aldir 0,00 0,00
5000 a 5999, exceto 5010 & 5017 En:%tgérg!sodgeﬁgﬂ?&gtﬂlﬁgiE;go TCEMO - Utilizagdo Obrigatdria Pelas 0,00 0,00
TOTAL 690.020,77 372.857,63
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
CODIGO DA FONTE DESCRICAO DA FONTE EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
0010. e 5010. Recursos Proprios 376.800,86 658.258,99
0020. Recursos do MDE 0,00 3344902
0030. Recursos do FUNDEB 0,00 -36.984,19
0040. Recursos do ASPS 0,00 -219.017,50
0050. Recursos do RPPS 0,00 0,00
0060. Recursos da Cota-Parte dos Recursos Hidricos 0,00 0,00
0070, Alienaco de Bens 7.25 7,25
0080. Contribuicies de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE 3.298 97 351522
0090. Multas Previstas na Legislaco de Transito 0,00 0,00
0200. a 0293, Recursos Destinados & Educacgo 0,00 301.007,51
0400. a 0499 Recursos Destinados & Salde 176.020,89 522482 39
0700. a 0798, Recursos Destinados & Assisténcia Social 83.064,79 -046.689,43
2000. a 2999 Recursos de Convénios com a Unido 28.73810 -12.626,63

b)

JA no exercicio 2021 o municipio apresentou um

superavit financeiro na ordem de R$ 2.729.237,94, como segue:

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

CODIGO DA FONTE DESCRIGAD DA FONTE EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
3000. a 3999, Recursos de Convénios com o Estado 0,00 2208991
4000. a 4999, Recursos de Convénios com outras Entidades 0,00 0,00
5017 Recursos destinados ao Meio Ambiente 0,00 0,00
0600, 1000.3 1999.26000.2 | 05 Recursos Vinculados 10.141,59 0,00
0123. Contribuigdo para o Custeio do Servigo de lluminagio Publica 0,00 0,00
0101. Cessdo de Onerosa do Bonus de Assinatura do o Pré-Sal 0,00 0,00
0102. Transferéncia Especial da Unido 19.945 65 0,00
0103. Doagbes 0,00 0,00
0104, 1?:,;;)&"3 Financeiro & Salde e Assisténcia Social (inciso |, art.5°. da LC. 0,00 0,00
0105. Bla?]téxilio Financeiro ao Setor Cultural em funcdo da COVID 19 - Lei Aldir 0,00 0,00
5000 a 5999. exceto 5010 & 5017 En:%t;'g!sodgeﬁ%?;?&g)r@ﬂ%iEgo TCEMO - Utilizagdo Obrigatdria Pelas 0,00 0,00
TOTAL 2.729.237,94 690.020,77
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QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
CODIGO DA FONTE DESCRIGAO DA FONTE EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
0010. e 5010. Recursos Proprios 1.298.114 46 376.800,86
0020. Recursos do MDE 0,00 0,00
0030, Recursos do FUNDEB 537,52 0,00
0040, Recursos do ASPS 41.834,09 0,00
0050. Recursos do RPPS 0,00 0,00
0060, Recursos da Cota-Parie dos Recursos Hidricos 0,00 0,00
0070. Alienacio de Bens 0,00 725
0080 Contribuigdes de Intervencio no Dominio Econdmico - CIDE 1471.21 329897
0080, Multas Previstas na Legislacdo de Transito 0,00 0,00
0200. a 0299. Recursos Destinados a Educacao 27.917,08 0,00
0400. 2 0499, Recursos Destinados a Salde 165.992,58 176.020,89
0700. 2 0799. Recursos Destinados & Assisténcia Social 172.001,25 83.084,79
2000. a 2999. Recursos de Convénios com a Unido 991.282.51 28.738,10

Quanto ao déficit da fonte 040 que correspondeu apenas a
1,84% da receita realizada nao traremos maiores comentarios visto que a
jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a déficits desta monte, ja quanto ao déficit
das fontes 0700 a 799, faremos um detalhamento para compressao da inconsisténcia

gue acarretou o suposto déficit.

Inicialmente registro que o déficit financeiro do ente: FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL foi de apenas R$ 6.882,36:

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
ESPECIFICACAO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
ATIVO FINANCEIRO 30.533,51 44.885,61
ATIVO PERMANENTE 412.940,90 468.341,65
PASSIVO FINANCEIRO 37.415,87 38.938,64
PASSIVO PERMANENTE 0,00 0,00
Déficit Financeiro do Exercicio (I} -6.882,36
Superavit Permanente do Exercicio (Il) 412.940,90
SALDO PATRIMONIAL 406.058,54

Em seguida, registro o saldo positivo na fonte 010 - recursos
proprios na ordem de R$ 821.606,50, ao passo que as fontes 0700 a 0799 ficaram

com um saldo negativo na ordem de R$ 956.387,67:

QUADRO DO SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO
CODIGO DA FONTE DESCRIGAO DA FONTE EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
0010. e 5010. Recursos Proprios 821.606,50 0,00
0020. Recursos do MDE 0,00 0,00
0030. Recursos do FUNDEB 0,00 0,00
0040 Recursos do ASPS 0,00 0,00
0050. Recursos do RPPS 0,00 0,00
0060. Recursos da Cota-Parte dos Recursos Hidricos 0,00 0,00
0070. Alienacdo de Bens 0,00 0,00
0080. Contribuices de Intervencéo no Dominio Econdmico - CIDE 0,00 0,00
0090. Multas Previstas na Legislac3o de Transito 0,00 0,00
0200. a 0299. Recursos Destinados & Educacio 0,00 0,00
0400. a 0499. Recursos Destinados & Salde 0,00 0,00
0700. a0799. Recursos Destinados 3 Assisténcia Social -956.387 67 5.946,97
2000. a 2999. Recursos de Convénios com a Unido 127.898,81 0,00
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O déficit financeiro da fonte 0700 a 0799 se deu por registro
contdbil erréneo e que foi CORRIGIDO NO EXERCICIO SEGUINTE POR MEIO DE
LANCAMENTO CONTABIL DE EXTORNO, é o gue vamos demonstrar.

Para melhor delinear apresentamos a movimentagao tabela que
traz resumo da movimentacdo real x movimentacao contabil/orcamentaria das fontes

de recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social:

Fundo Municipal de Assiténcia Social
Movimentagao Financeira por Fonte de Recursos 2019
Valorem RS
i Saldo .
L . Transferéncia o L. Ausencia de
Codigo da - Saldo Receita da i Desponibilid | Despesada | Finceiro no ) SALDO POR
Descri¢do da Fonte . Recebida da . Ajuste
Fonte Anterior Fonte i ae Real Fonte Final do . FONTE
Prefeitura . Contabil
Exercicio
0010 e 5010 |Préprios 364,15 13,42 585.776,72 | 586.154,29 | 573.032,54 | 13.121,75 | 817.149,77 | 821.606,50
Recursos Destinados a
0700a 0799 L ) 44,521,46 177.939,96 0,00 222.461,42 | 210.685,96 | 11.775,46 | 945.048,58 |-956.387,67
Assisténcia Social
20005 2099 | FoWEos He CamiCaos | 0 0,00 0,00 0,00 0,00 000 | 127.898,81 | 127.898,81
com a Unido
TOTAL 44.885,61 177.953,38 | 585.776,72 | 808.615,71 | 783.718,50 | 24.897,21 |[1.890.097,16| -6.882,36

Exceléncia, como v€&, somando-se o saldo anterior + receitas +
transferéncias recebidas da fonte 0700 a 0799 temos uma disponibilidade de R$
222.461,42 subtraindo-se as despesas na mesma fonte na ordem de R$ 210.685,96,
temos um saldo financeiro real na fonte 0700 a 0799 na ordem de R$ 11.775,45,
ocorre que por algum motivo desconhecido o software de gestao contabil trouxe
valores inscritos nas contas contabeis 8.2.1.1.1.01.01.01, 8.2.1.1.1.01.02.34 e
8.2.1.1.1.01.02.39, movimento que gera impacto somente contabil nas contas dos
grupos 7 e 8, lancamento que nao representam qualquer movimentacao
financeira real, mas que impactaram no saldo DDR por fonte, a
inconsisténcia nao gerou geral qualquer prejuizo ao erario, pois nao foi
movimentacao financeira real, e s6 percebida e corrigida no decorrer do exercicio
2020.

Segue as telas de lancamento das inconsisténcias contabeis

realizadas quando da apuracgao das contas 2020%:

! Fonte: sistema de gest&o contabil da Prefeitura Municipal de Taipas do Tocantins.
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Cadastrn  Dados ]
Orgdio:

j = jFundo Munl de Assist Social Taipas do TO

Conta bancéria:

| B0 x| pef [CAIXAFMAS 9990

Fonte de saida:

[ 1000000 »| = |RECURSOS PROPRIOS - ADM. DIRETA

Faonte de entrada:

| ?DUUUUUDLJ g 1Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Assisténcia Social | SUAS

Data Yalor
{3111272020 ~|] 812.096.32

Observacies:

Origenm-

Evento contabil:

JTHANSFEHENCIAS ENTRE FOMTES NA MESMA CONTA BANCARIA

Orgao:

L] = ]Fundo kunl de Assist Social Taipas do TO

Conta bancéaria:

| 130 | i [24698-0FMAS 24698-0

Fonte de saida:

| 1000000 »| =} |RECURSOS PROPRIOS - ADM. DIRETA

Fonte de entrada;

] 1000777 »| ¢} |RECURSOS PROPRIOS - COVID1G

Data Yalor
[31az2p2020 || 2.056.45

Ohservacies:

|

—Origen-
& Manual

Evento contabil:

1THANSFEHENCIAS ENTRE FONTES NA MESMA CONTA BANCARIA

Cadastro  D'adas ]
Org&o:

Lj =i |Fund0 tdunl de Assist Social Taipas do TO

Conta bancaria;

| B0 x| i [CAIAFMAS 99930

Fonte de saida;

| EDDDDDDDDLJ = |Cunvénios com & lnido (Exceto com Sadde, Educacio e Assisténcia Social)

Fonte de entrada:

| ?DDDDDDDj = 1Transferéncia te Recursos dao Sisterna Unico de Assisténcia Social | SUAS

Data “alar
[31nz2020 ~| | 127.898.81

Observacies:

|

~Origen

Evento contabil:

TRANSFEREMCIAS ENTRE FONTES NA MESMA CONTA BANCARIA
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Cadastro Dados ]
Orgao:
_vJ e iFundD bunl de Assist Social Taipas da TO

Conta bancaria:
| B0 ~] r=f [CAAFMAS 9990

Fonte de saida;
] ?UUUUUUU:_] =i 1Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Assisténcia Social | SUAS

Fonte de entrada:
| 1000000 v| o=} |RECURSOS PROPRIOS - ADM. DIRETA

Data “alor
[311122020 -l 3.000,00

Ohservagies:

|

~Origern—
= M
' Gerad:

.Evento contabil:
]THANSFEHENCIAS ENTRE FOMTES MA MESHA CONTA BANCARIA

A seguir, apresentamos a movimentagao dos registros nos
BALANCETES DE VERIFICACAO dos exercicios 2019 e as suas corregdes no exercicio
2020:

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica - SICAP
Balancete Verificagao - Movimento

Unidade: FUNDO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL DE TAIPAS DO TOCANTINS
Codigo Unidade Gestora: 13.593.060/0001-07

Remessa: Exercicio de 2019 / Balango do Ordenador de Despesas BALANCETE VERIFICAQAO - MOVIMENTO
Conta -; - -
Devedor Credor Débito Crédito Devedor Credor

7.0.0.0.0.00.00.00.00.0000 | CONTROLES DEVEDORES 6213110 0,00 1.B32.368.41 787,28 B17.863,22 00
7.1.0.0.0.00,00.00.00.0000 | ATOE POTENCIAIZ o 0,00 25.900,00 0,00 25.800,00 ooe
T.1.4.0.0.00.00.00.00.0000 | ATCE POTENCIAIZ ATIVOS oo 0,00 25.500,00 0,00 25.900,00 o0
TAY o0 0,00 25.500,00 0,00 25.900,00 k=
7.4.4.3.1.00,00.00.00.0000 | DIREITO! - CONSOLIDACAC o000 0,00 25.500,00 0,00 25.500,00 oge
T.£.1.3.1.01.00.00.00.0000 | CONTRATOS DE EEGURCE a0 0,00 25.800,00 0,00 25.900,00 L=
T.2.0.0.0.00.00.00.00.0000 |/ FINA A 53.131,10 o,00 1.808.455,41 967.537,29 BS2.053.22 oo

7.2.1.0.0.00.00.00.00.0000 | DISPONISILIDADES FOR DEETINACAD 4LBESEY 0,00 1.806.455 41 S57.537,29 BE3LBIT, T3
7.2.1.1.0.00.00.00.00.0000 | CONTROLE DA DISPONIBILDADE DE RECUREDS 44BESE1 0,00 1.806.455.41 S67.537,25 BE3.BIT.T3 o0
RECURSCS ORDINARIDZ 595,02 0,00 1475.324,55 1431415 1.861.609.42 o
7.2.1.1.1.01.00.00.00.0000 | DOR - RECURSCOE PROPRIOS (0010.00.000) 598,02 0,00 1475324 55 1431445 1.861 609 42 000
T.2:1.12.0000.00.00.0000 | RECURSOE VINCLLADOS 44286559 0,00 EELRECE- 253223, 44 0,00 STT 20169
7.2.1.42.34,00.00.00.0000 |DDR - A DE DO SIETEMA UNICC DE ASEISTENCIA SOCIAL - SUAE (07T00.00.000 A 07450 3435304 0,00 203.236,05 953223, 44 0,00 TIS634.05
FA R DOR -~ DESTINADCS A PROGRAMAS DE ASEISTENCIA SOCIAL (0738.00.000) 933355 0,00 0,00 0,00 953355 oo
T.2.1.1.2.35.00.00.00.0000 | DOR - INTERVALD DE LIVRE UTILIZACAC PELAS L oA O DIRETA PARA N M DE CO 200 0,00 127.898,81 0,00 127.898,81 oo
8.2.1.1.1.00.00.00.00.0000 | DDR 0.00 5.946.57 1.814.598,95 1.801.769,62
8.2.1.1.1.01.00.00.00.0000 | RECURSOS DISPONIVEIS PARA O EXERCICIO 0,00 5.946.97 1.814.598,85 1.801.769,62
8.2.1.1.1.01.01.00.00.0000 | RECURSOS ORDINARIOS A UTILIZAR 2,00 0.00 636.925,64 1.460.532,14
8.2.1.1.1.01.01.01.00.0000 | DDR A UTILIZAR - RECURSOS PROPRIOS (0010.00.008) .00 0.00 638.925,64 1.460.532,14
8.2.1.1.1.01.02.00.00.0000 | RECURSOS VINCULADOS A UTILIZAR 2,00 5.946,57 1.175.673,31 34123748
8.2.1.1.1.01.02.34.00.0000 | DDR A UTILIZAR- TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS (0700.00.00 a9.00 211245 1.175673,31 213.338.67
82.1.1.1.01.02.36.00.0000 | DDR A UTILIZAR- TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADCS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL (0796.00.00 2.00 383452 0.00 0.00
8.2.1.1.1.01.02.39.00.0000 | DDR A UTILIZAR- INTERVALC DE LIVRE UTILIZACAD PELAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAD DIRETA PARA IDENTIFIC 0,00 0,00 0,00 127.898.81

Resumo do balancete de verificagao 2020:
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Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica - SICAP
Balancete Verificagao - Movimento

Unidade: FUNDO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL DE TAIPAS DO TOCANTINS

Cédigo Unidade Gestora: 13.593.060/0001-07
Remessa: Exercicio de 2020 / Balango do Ordenador de Despesas BALANCETE VERIFICACAO - MOVIMENTO

Salde Anterior | Saldo Anferior | Movimento Movimenio Saldo Atusl Saldo Atual
Conta Descrigio

Devedor Credor Débito Crédito Devedor Credor

51.780,00

COMO VOSSA EXCELENCIA PODE OBSERVAR AS FONTES
DE RECURSOS NAO APRESENTARAM DEFICIT FINANCEIRO POR FONTE, O
SALDO NEGATIVO APRESENTADO E DECORRENTE DE UMA INCONSISTENCIA
NA MOVIMENTAGAO DE CONTAS DOS GRUPOS 7 E 8, NO QUAL RELEMBRO
QUE SAO CONTAS DE MOVIMENTAGCAO MERAMENTE CONTABIL SEM
QUALQUER IMPACTO FINANCEIRO REAL, OS LANCAMENTO CONTABIL
ERRONEO SAO PASSIVEIS DE CORRECAO NO EXERCICIO SEGUINTE, E COMO
DEMONSTRADO POR MEIO DO BALANCETE DE VERIFICAGCAO 2020 E DOS
RESULTADOS DO SUPERAVIT DOS EXERCICIOS 2020 E 2021 A
INCONSISTENCIA FORA CORRIGIDA QUANDO DA APURACAO DAS CONTAS
2020, O QUE TAMBEM FOI DEMONSTRADO POR MEIO DAS TELAS DE
LANCAMENTOS E TAMBEM PELO BALANCETE DE VERIFICACAO 2020, TUDO
NOS TERMOS DA RESOLUGCAO CFC N° 596/85, TRANSCRITA ABAIXO,
VEJAMOS:

RESOLUGCAO CFC N.° 596/85
Aprova a NBC T 2.4 - Da Retificacao de Lancamentos.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o que dispde a Resolucao CFC n.° 529/81, de 23 de
outubro de 1981;

CONSIDERANDO a necessidade de normatizar as formalidades da
retificacdo de langamentos;
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CONSIDERANDO a conclusdo do GRUPO DE TRABALHO constituido
pela Portaria CFC n.° 4/82, em reunidao realizada nos dias 9 e 10
de maio de 1985;

CONSIDERANDO que a expedicdao de normas reguladoras servirao
para promover a valorizacao profissional do contabilista,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar a NBC T.2.4 - DA RETIFICACIN\O
DE LANCAMENTOS.

Art. 20 - A presente Resolugao entra em vigor no dia de sua publicagao.
Rio de Janeiro, 14 de junho de 1985.
JOAO VERNER JUENEMANN

Presidente

NBC T 2 - Da Escrituracdao Contabil
NBC T 2.4 - Da Retificagcao de Lancamentos

2.4.1 - Retificagdo de lancamento é o processo técnico de
corregcao de um registro realizado com erro, na escrituragao
contabil das Entidades.

2.4.2 - Sao formas de retificagao:
a — o estorno;

b - a transferéncia;

c — a complementagao.

2.4.2.1 - Em qualquer das modalidades supra mencionadas, o histérico
do lancamento devera precisar o motivo da retificacdo, a data e a
localizagdo do langamento de origem.

2.4.3 - O estorno consiste em lancamento inverso aquele feito
erroneamente, anulando-o totalmente.

2.4.4 - Langamento de transferéncia é aquele que promove a
regularizagdo de conta indevidamente debitada ou creditada, através
da transposicao do valor para a conta adequada.

2.4.5 - Lancamento de complementagdo é aquele que vem,
posteriormente, complementar, aumentando ou reduzindo, o valor
anteriormente registrado.

2.4.6 - Os langamentos realizados fora da época devida deverdo
consignar, nos seus historicos, as datas efetivas das ocorréncias e a
razao do atraso. (Grifei)

Ainda neste sentido a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
editou o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, onde neste consta item

relativo a CONSOLIDACAO DAS CONTAS no qual resta clarividente que neste
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procedimento (consolidagao) deve-se priorizar transagdes mais relevantes, e aponta
ainda que para se garantir uma correta consolidacdao, é importante saber que o
objetivo ndo é a consolidacdo perfeita, mas sim eliminar de forma consistente as
transacgoes e posigdes que tenham uma efeito SIGNIFICATIVO nos saldos finais.
Para maior elucidacdo dos fatos narrados transcrevemos o texto
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, pag. 601/612, no que se refere

a consolidagao das contas:

05.09.00 CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A LRF, em seu artigo 51, prevé que “o Poder Executivo da Unido promovera, até o
dia trinta de junho, a consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos
entes da

Federagdo relativas ao exercicio anterior. e a sua divulgacdo, inclusive por meio
eletronico de acesso piblico™, Fssa determinagdo legal gera para o Tesouro
Nacional, como érgdo central de contabilidade. a responsabilidade de padronizar

0s procedimentos com a finalidade de promover a referida consolidagdo.

A consolidacio € o processo que ocorre pela soma ou pela agregaciio de saldos ou

grupos de contas, excluidas as transaches entre entidades incluidas na

consolidacdo, formando uma UNIDADE CONTABIL CONSOLIDADA ¢ tem

por objetivo o conhecimento ¢ a disponibilizagdo de macroagregados do setor

publico, a visdo global do resultado ¢ a instrumentalizagio do controle social.

Dessa forma, a consolidagdo ¢ um processo simétrico e busca evitar a dupla

contagem de transacdes ou saldos entre unidades aumentando, assim a utilidade
= _——r-‘___

dos dados consolidados,

0 processo de consolidagio ¢ sem pre complexo, sendo considerado por muitos
Como uma ciéncia imperfeita, uma vez que NEM_SEMPRE £ POSSIVEL
OBTER INFORMACOES CONSOLIDADAS COM PRECISAO.
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... Omissis

E importante saber que nfio é vidvel consolidar todas as informacdes. apenas as

transacdes de possivel identificacio. bem como as mais relevantes. Dessa forma.

algumas dreas de consolidagio das transagcdes devem ser priorizadas. como as

transferéncias _entre entidades sovernamentais. TRANSACOES RECIPROCAS

(ativos e passivos financeiros) e juros recebidos e pagos.

Por fim, para garantir uma correta consolidacfio, é importante saber que o

objetivo niio ¢ a consolidaciio perfeita, mas sim eliminar de forma consistente as

transaches ¢ posicdes que tenham um efeito significativo nos saldos finais.

Portanto, ndo se deve consumir tempo e recursos com pequenas transagoes que sejam

dificeis de identificar. (O GRIFO E NOSSO).

Entdo Exceléncia, esta perfeitamente comprovado que o suposto
déficit por fonte é irreal e fruto de uma inconsisténcia contabil que fora ajustada no
exercicio 2020 e que as correcoes foram feitas de acordo com as normas brasileiras

de contabilidade.

Em julgados dessa Corte de Contas, situacdes semelhantes

foram objeto de ressalvas e/ recomendagdes. Citamos:

PARECER PREVIO N° 84/2015 - TCE/TO - 22 Camara -
10/11/2015; 1. Processo:3882/2014; Classe de assunto: 4.
Prestacao de Contas; Assunto: 2. Prestacdo de Contas do Prefeito -
Consolidadas 2013; Responsaveis: Evandro Pereira de Sousa -
Prefeito,CPF: 000.123.671-76; Elias Miranda Costa - Controle Interno,
CPF: 008.567.861-95; Valdery Matias Conceicdo - Contador, CPF:
921.788.981-49; (')rgéo: Prefeitura Municipal de Palmeiras do
Tocantins — TO; Relator: Conselheiro Napoledao de Souza Luz
Sobrinho; Representante do Ministério Publico: Procurador de Contas
Marcos Antbnio da Silva; Modes; Procurador constituido nos autos:
Nao ha

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS
DO MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO TOCANTINS/TO. EXERCICIO
DE 2013. APURACAO DESUPERAVIT ORGAMENTARIO E FINANCEIRO.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA SAUDE,
EDUCACAO, FUNDEB, PESSOAL E REPASSE DO DUODECIMO.
APROVAGCAO. RESSALVAS. DETERMINACOES. PUBLICAGAO.
ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A
COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL. ENVIO A CAMARA
MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS/TO.

Nos termos do Relatério e Voto do Relator, os Excelentissimos

Pagina 22 de 57



SenhoresConselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessdo da Segunda Camara, e

Considerando o artigo 31, §1° da Constituicdo Federal; artigos 32 §1°
e 33, I daConstituicao Estadual; artigo 82 § 19, da Lei Federal n°
4.320/64 e artigo 19, I e 100 da Lei Estadual n° 1.284/2001, que
estabelecem que é de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos
Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei Estadual n© 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor,
cumprindo desta forma o preceito constitucional do contraditério e da
ampla defesa;

Considerando o Parecer n® 1304/2015 do Ministério Publico junto a
esta Corte de Contas;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;
8. RESOLVEM:

8.1. recomendar a aprovacao das Contas Anuais Consolidadas
do Municipio de Palmeiras do Tocantins - TO, referentes ao
exercicio financeiro de 2013, gestdo do Senhor Evandro Pereira de
Sousa, Prefeito no exercicio de 2013, nos termos dos artigos 1° inciso
I; 10, III e 103 da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c artigo 28, do
Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos
ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores, relativas ao mesmo periodo, e, emitir as seguintes ressalvas e
determinagdes:

8.2 Ressalvas:

13) Divergéncia entre o valor total da coluna dos Ingressos do Balango
Financeiro com o total da coluna dos Dispéndios;

14) Divergéncia entre o valor total da coluna do Ativo do Balango
Patrimonial com o total da coluna do Passivo e Patriménio Liquido;

(...)

PARECER PREVIO N° 85/2015 - TCE/TO - 22 Camara -
10/11/2015; 1. Processo: 3693/2014; Classe de assunto:

4. Prestacao de Contas; Assunto: 2. Prestacdo de Contas do
Prefeito - Consolidadas 2013; Responsaveis: Jader Jaime  Félix
Pinheiro - Prefeito, CPF: 018.359.813-05; Jorge Ribeiro Carvalho -
Controle Interno,CPF: 218.864.662-20; Amaurilio Candido de Oliveira
- Contador,CPF: 003.494.251-32; Orgdo:Prefeitura Municipal de Praia
Norte - TO; Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho;
Representante do Ministério Publico: Procuradora de Contas
Raquel Medeiros Sales de Almeida; Procurador constituido nos autos:
Ndo ha

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS
DO MUNICIPIO DE PRAIA NORTE/TO. EXERCICIO DE 2013.
APURACAO DE SUPERAVIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
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CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA SAUDE,
EDUCACAO, FUNDEB E REPASSE DO DUODECIMO. APROVAGAO.
RESSALVAS. DETERMINAGOES. PUBLICAGAO. ENCAMINHAMENTO A
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A COORDENADORIA DE
PROTOCOLO GERAL. ENVIO A CAMARA MUNICIPAL DE PRAIA
NORTE/TO.

Nos termos do Relatério e Voto do Relator, os Excelentissimos
SenhoresConselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessao da Segunda Camara, e

Considerando o artigo 31, §1° da Constituicdo Federal; artigos 32 §1°
e 33, I daConstituicdo Estadual; artigo 82 § 19, da Lei Federal n©
4.320/64 e artigo 1°, I e 100 da Lei Estadual n° 1.284/2001, que
estabelecem que é de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos
Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei Estadual n© 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor,
cumprindo desta forma o preceito constitucional do contraditério e da
ampla defesa;

Considerando os Pareceres n9 336/2015 e 515/2015 do Corpo
Especial de Auditores e do Ministério Publico junto a esta Corte de
Contas;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;
8. RESOLVEM:

8.1. recomendar a aprovacao das Contas Anuais Consolidadas
do Municipio de Praia Norte - TO, referentes ao exercicio
financeiro de 2013, gestdo do Senhor Jader Jaime Félix Pinheiro,
Prefeito no exercicio de 2013, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10,
III e 103 da Lei Estadual n© 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento
Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de
despesas e demais responsaveis por dinheiro, bense valores, relativas
ao mesmo periodo, e, emitir as seguintes ressalvas e determinagoes:

8.2 Ressalvas:

8) Divergéncia entre o valor total da coluna dos Ingressos do
Balango Financeiro com o total da coluna dos Dispéndios;

10) O valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participacao dos
Municipios - FPM depositada em conta bancaria do FPM em
09/12/2013 foi de R$ 279.905,02 (duzentos e setenta e nove mil,
novecentos e cinco reais e dois centavos), verifico que foi registrado
na conta do FPM normal, onde o correto seria o registro na conta de
receita: 1.7.2.1.01.02.07 - Cota-Extra do FPM (EC n° 55/2007),
influenciando assim na apuragdo do indice da Saude; (Grifo nosso)

Com efeito, o que se quer demonstrar aqui € que embora a

analise por fonte esteja em desacordo com as exigéncias definidas por esta Corte de

Contas, o municipio dado a sua arrecadacdo e execucdo de despesas realizou

equilibrio orcamentario suficiente nos exercicios seguintes, o mandado do chefe do

poder executivo foi encerrado dentro das exigéncias preconizadas pelo art. 42 da
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LRF, que assim dispoe:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Temos ainda que se analisarmos no conjunto da gestao
“mandato” os resultados foram positivos, e se avaliarmos individualmente os déficits
por fonte em relagao do resultado geral, temos que os valores sao inexpressivos no
contexto geral das contas e da gestao, sobre o tema, confira-se entendimento no
sentido de ressalvas sobre o apontamento em questao por este Sodalicio no bojo do
processo n°. 11613/2020:

8.9.4. Embora a defesa apresentada nao seja suficiente para justificar
o desequilibrio por fonte, em uma anadlise geral, verifico que o ente
apresentou superavit financeiro global e que o déficit por fonte apurado
se mostra inexpressivo no contexto geral das contas. Neste contexto,
entendo que pode ser objeto de ressalvas, seguindo precedentes
desta Casa a exemplo do Parecer Prévio TCE/TO n° 106/2021-Primeira
Camara. Neste sentido, determino aos responsaveis que observem a
correta utilizacdo das fontes de recursos/destinacdes, tanto na
classificacao da receita quanto da despesa, desde a elaboracao do
orgcamento, nos termos do paragrafo Unico do art. 8° c/c art. 50, inciso
I da LRF.

8.26. Emitir Parecer Prévio pela Aprovagdo das Contas Anuais
Consolidadas do Senhor Antonio Ivo Gomes Diniz, Gestor a época do
Municipio de Juarina-TO, no exercicio financeiro de 2019.

8.27. Ressalvar:

1. Abertura de crédito adicional suplementar por superavit financeiro
no valor de R$ 5.000,00, sem o registro contabil na(s) dotacdo(des)
com fonte de recurso correta com identificagdo do codigo 90 no 5° e
60 digitos (xxxx.90.xxx). (Item 4.4.1, “c” do relatério técnico 60/2021
- consolidada).

2. O ndo registro na conta "Créditos Tributarios a Receber" em
desconformidade ao que determina o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP) - arts. 11, 13 e 58 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e art. 39 da Lei n® 4.320/64, e as disposicdes do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - Parte II, item 8.4 -
83 edicdo e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 02 da
STN - Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo Regime de
Competéncia Mensal e IN TCE/TO N° 11/2012. ((Item 7.1.1.1 do
relatorio técnico 60/2021).

3. Déficit financeiro nas fontes de recursos: 0020 - Recursos do
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qual aduz:

MDE (R$18.672,48); 0040 - Recursos do ASPS (R$ 20.529,90)
em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 7. 2.7 do relatério técnico
60/2021- consolidada).

4. As disponibilidades registrou saldo maior que o ativo financeiro na
fonte 020-MDE, em desacordo com a Lei Federal n° 4.320/64 (Item
7.2.7.2 do relatério técnico 60/2021(consolidadas) e item 6.2.1 do
relatério técnico n°57/2021 (ordenador)).

5. Falhas na utilizacdao da receita do FUNDEB e na codificagdo das
respectivas fontes de recursos do referido Fundo, evidenciando
descumprimento dos cédigos estabelecidos na Portaria/TCE n©°
914/2008, bem como utilizacdo de fontes distintas para a mesma
despesa, nas fases de empenho, liquidacao e pagamento (Item 10.3
do relatorio n® 60/2021). (Grifei e destaquei)

Para mais, extrai-se parte o voto do processo n°. 3502/2020,

9.15.6. Sendo assim, considerando que o valor do déficit financeiro
na Fonte de Recursos 0040 - ASPS, no total de R$ 874,29,
representa 0,02% do total das receitas geridas no exercicio, mas
correspondem a 753,70% da receita da respectiva fonte
indicada no Balango Financeiro, o qual ultrapassa o percentual de
5%, considerado toleravel, mantenho o déficit como fator de
rejeicao das contas.

9.15.7. Nesse aspecto, cito os seguintes precedentes desta Casa:
Parecer Prévio TCE/TO n° 14/2022-Primeira Camara (Proc. n°
11555/2020 - Prefeitura Municipal de Lavandeira/TO), e Parecer
Prévio TCE/TO n° 38/2021-Segunda Camara (Proc. n® 4299/2018
- Prefeitura Municipal de Itaguatins/TO), ambos pela rejeicao
das contas, estando entre as irregularidades o déficit financeiro
acima de 5%. (Grifei e destaquei)

A propésito, confirma-se determinado entendimento por meio

dos autos n°. 11653/2020:

8.26. Emitir Parecer Prévio pela Aprovagdo das Contas Anuais
Consolidadas do Senhor Antdnio Ivo Gomes Diniz, Gestor a época do
Municipio de Juarina - TO, no exercicio financeiro de 2019.

8.27. Ressalvar:

1. Abertura de crédito adicional suplementar por superavit financeiro
no valor de R$ 5.000,00, sem o registro contabil na(s) dotacdo(des)
com fonte de recurso correta com identificagdo do codigo 90 no 5° e
60 digitos (xxxx.90.xxx). (Item 4.4.1, “c” do relatério técnico 60/2021
- consolidada).
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2. O ndo registro na conta "Créditos Tributarios a Receber" em
desconformidade ao que determina o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP) - arts. 11, 13 e 58 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e art. 39 da Lei n® 4.320/64, e as disposicdes do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - Parte II, item 8.4 -
83 edicdo e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 02 da
STN - Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo Regime de
Competéncia Mensal e IN TCE/TO N° 11/2012. ((Item 7.1.1.1 do
relatorio técnico 60/2021).

3. Déficit financeiro nas fontes de recursos: 0020 - Recursos do
MDE (R$18.672,48); 0040 - Recursos do ASPS (R$ 20.529,90)
em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 7. 2.7 do relatério técnico
60/2021- consolidada).

4. As disponibilidades registrou saldo maior que o ativo financeiro na
fonte 020-MDE, em desacordo com a Lei Federal n°® 4.320/64 (Item
7.2.7.2 do relatério técnico 60/2021(consolidadas) e item 6.2.1 do
relatorio técnico n® 57/2021 (ordenador)).

5. Falhas na utilizacdao da receita do FUNDEB e na codificagdo das
respectivas fontes de recursos do referido Fundo, evidenciando
descumprimento dos cédigos estabelecidos na Portaria/TCE n©°
914/2008, bem como utilizagdo de fontes distintas para a mesma
despesa, nas fases de empenho, liquidagdo e pagamento (Item 10.3
do relatério n® 60/2021). (Grifei e destaquei)

Nesse aspecto, cito os seguintes precedentes desta Casa:
Parecer Prévio TCE/TO n° 14/2022 - Primeira Camara (Proc. n® 11555/2020 -
Prefeitura Municipal de Lavandeira/TO), e Parecer Prévio TCE/TO n° 38/2021 -
Segunda Camara (Proc. n® 4299/2018 - Prefeitura Municipal de Itaguatins/TO),
ambos pela rejeicao das contas, estando entre as irregularidades o déficit financeiro

acima de 5%.

A jurisprudéncia desse sodalicio tem sido no sentido de emitir
parecer com ressalvas em caso de contas que apresentam déficit financeiro por fonte

de recursos, vejamos:

PARECER PREVIO TCE/TO N° 26/2020-PRIMEIRA CAMARA; 1.
Processo n©°: 4375/2018; 2. Classe/Assunto: 4.PRESTA(,‘,5\O DE
CONTAS; 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS
- 2017; 3. Responsavel(eis): RENNAN NUNES CERQUEIRA - CPF:
02174501139; 4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE DO TOCANTINS; 5. Relator: Conselheiro MANOEL PIRES DOS
SANTOS; 6. Distribuicao: 32 RELATORIA; 7. Representante do
MPC: Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES
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EMENTA:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO
DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. CONTABILIZACAO(OQES)
ERRONEA(S). RECURSOS DO FUNDEB. CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS. DIVERGENCIA ENTRE OS INGRESSOS E
OS DISPENDIOS NO BALANGO FINANCEIRO. CONTRIBUIGCAO
PATRONAL A MENOR. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DE 20%
DEVIDO AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA EM INOBSERVANCIA AO
ART. 195, I, DA CF/88 E ART. 22, I, DA LEI FEDERAL
8.212/1991. PARECER PREVIO PELA REJEICAO.

8. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos sobre processo de
Contas Anuais Consolidadas de responsabilidade do Senhor Rennan
Nunes Cerqueira - Gestor do Municipio de Porto Alegre do Tocantins
- TO, relativas ao exercicio financeiro de 2017, submetidas a analise
desta Corte de Contas por forga do disposto no § 2°, do art. 31 ¢/c 71
da Constituicdo Federal, artigo 33, inciso I da Constituicdo Estadual,
artigo 19, inciso I da Lei Estadual n® 1.284/2001, art. 26 do Regimento
Interno.

Considerando o disposto no art. 31, §1° da Constituicdo Federal;
artigos 32, §§1° e 33, I da Constituicdo Estadual; artigo 82, §1° da Lei
n° 4.320/64; artigo 57 da Lei Complementar n©® 101/00 e artigo 19, I
e 100 da Lei n° 1284/2001;

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas
formula opinido em relagdo as citadas contas, atendo-se a analise da
gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e cumprimento
dos indices Constitucionais, ficando o julgamento das mesmas sob a
responsabilidade das Camaras Municipais;

Considerando que a manifestagdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos sob o aspecto da veracidade
ideoldgica presumida;

Considerando, finalmente, que ficam pendentes de quitacdao as
responsabilidades de administradores e demais responsaveis pela
ordenacao de despesas cujas contas pendem de julgamento por este
Tribunal;

Considerando a apuracao de 13,32% de despesa registrada
como contribuicao patronal ao Regime Geral de Previdéncia, em
inobservancia ao preceituado pelo art. 195, I, da CF/88 e art. 22, inciso
I, da Lei Federal 8.212/1991, ou seja, o que configura restricdo de
ordem legal gravissima, em cotejo com os itens 3.1.2, 3.1.4 e 3.2.1 do
Anexo I, da IN TCE-TO de n°. 02/2013;

Considerando que a unidade técnica procedeu ao céalculo confrontando
o registro contabil das despesas liquidadas no elemento de despesas
31.90.13 - Contribuicdes Patronais, com a despesa com remuneragao
de pessoal, excluidas as despesas que ndo configuram a base de
calculo da contribuicdo, ou seja, pelo principio da competéncia a
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despesa deve ser reconhecida em sua integralidade no momento em
que ocorre o fato gerador, e ndao apenas quando do seu pagamento;

Considerando, ainda, que a Analise de Prestacdao de Contas de n©°.
168/2019 (evento 6), refere-se a contabilizacdo e a liquidacao
das despesas com contribuicdo patronal devida a previdéncia, cuja
fase € inerente ao registro contabil, ou seja, a manifestagdo técnica

trata do registro da despesa e ndao da etapa de pagamento, em
cuja fase sera aferida o ndo recolhimento ou recolhimento a menor.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo da Primeira Camara, diante das
razoes expostas pelo Relator, em:

8.1. Emitir Parecer Prévio pela REJEICAO das Contas Anuais
Consolidadas prestadas pelo Senhor Rennan Nunes Cerqueira-
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Alegre do
Tocantins_TO, referente exercicio financeiro de 2017, nos termos
doinciso I, do artigo 19 e inciso III do artigo 10, ambos da Lei Estadual
n° 1.284/2001 e art. 28 do Regimento Interno deste Tribunal, pelas
seguintes irregularidades apontadas no Relatério de Analise das Contas
n°. 168/2019 (evento 6):

a)- Divergéncia entre o valor total das receitas do Balango Financeiro
com o total das despesas no valor de R$ 115.001,63, em desacordo
com o art. 103 da Lei n© 4320/1964 (Item 6);

b)- Consta saldo na conta "Créditos por Danos ao Patrimdnio", no
montante de R$ 23.823,57, podendo indicar valores realizaveis
provenientes de direitos oriundos de danos ao patrimonio apurados em
sindicancia, prestacdo de contas, tomadas de contas ou processos
judiciais e outros. Deste modo, tendo em vista o disposto na IN/TCE/TO
n° 14/2003, devem ser apresentadas as medidas de cobranca e/ou
regularizagdo por parte da administracdo, bem como comprovar a
liquidez do citado valor por ter utilizado atributo “F” - financeiro,
interferindo no resultado financeiro (Item 7.1.1);

¢)- Cancelamento ocorrido no Ativo e no Passivo, referentes a restos a
pagar nao processados no valor de R$ 379.031,53 (Item 7.2.7.1);

d)- Falhas na utilizagdao da receita do FUNDEB e na codificagdo das
respectivas fontes de recursos do referido Fundo, evidenciando
descumprimento dos codigos estabelecidos na Portaria/TCE n©.
914/2008, bem como utilizacdo de fontes distintas para a mesma
despesa, nas fases de empenho, liquidacao e pagamento (Item 10.3);

e)- Registro contabil de despesa com contribuicdo patronal devida ao
Regime Geral de Previdéncia Social equivalente a 13,32% da despesa
da base de célculo e, desse modo, ndo sendo contabilizado e liquidado,
na fase de registro da despesa, o percentual minimo exigido de 20%
(vinte por cento) dos vencimentos e remuneragées, em inobservancia
ao preceituado pelo art. 195, I, da CF/88 e art. 22, inciso I, da Lei
Federal 8.212/1991, ou seja, o que configura restricdao de ordem legal
gravissima, em cotejo com os itens 3.1.2, 3.1.4 e 3.2.1 do Anexo I, da
IN TCE-TO de n°. 02/2013.
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8.1.1. Ressalvar:

a)- Déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0020 -
Recursos do MDE (R$ 53.220,39); 0030 - Recursos do FUNDEB (R$
17.625,63); 0040 - Recursos do ASPS (R$ 59.540,20); 0080 -
Contribuicoes de Intervencdo no Dominio Econ6mico - CIDE (R$
168,61) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 7. 2.7);

b)- Déficit orcamentario de R$ 6.303,62, o artigo 1°, § 1° e 49, I, “a”
da Lei de Responsabilidade Fiscal e, artigo 48, “b” da Lei Federal n©
4320/64, todavia, o déficit equivalente a 0,07% da receita total
arrecadada, razao pela qual foi ressalvado. (...) (Grifei e destaquei)

Ha de se destacar que a jurisprudéncia apresentada acima
“PARECER PREVIO TCE/TO N° 26/2020-PRIMEIRA CAMARA; 1. Processo n°:
4375/2018" apesar de ressalvar o item ora combatido, o parecer n® 026/2020 foi
pela rejeicao daquelas contas, parecer este que foi reformado na integra por meio do
Recurso - Pedido de Reexame que tramitou sob o processo n° 9284/2020 e que foi
REFORMADO NA INTEGRA, obtendo PROVIMENTO INTEGRAL por meio da Resolugao
n% 1055/2021-Pleno de 10 de dezembro de 2021. Importante o registro pois entre
os itens objeto da rejeicdo no parecer n°® 26/2020, tem varios itens que se
assemelham ao Parecer Prévio ora combatido, cito: suposta divergéncia em relatérios
e informacdes; cancelamento de restos a pagar ndao processados e ainda registro
contabil de contribuicdo patronal na ordem de 13,32%, todos reformados por meio
da citada resolugao n°® 1055/2121.

Apesar de 0 orgamento ser uno, os aspectos financeiros e orgamentarios
dos 6rgao que tem autonomia financeira a exemplo dos fundos municipais geram impacto nas
contas consolidadas.

Quanto ao contexto geral da gestdo, repiso que o gestor atingiu um
superavit financeiro na ordem de R$ 690.020,77 ja no exercicio seguinte “2020” que foi o ano de
encerramento do primeiro mandado do ora recorrente, que reeleito conseguiu o surpreendente
resultado de superavit financeiro na ordem de R$ 2.729.237,94 ja no primeiro ano do seu
segundo mandato “exercicio 2021”, e em ambos 0s exercicios apresentando resultados positivos
no controle de fontes, de forma nao se faz razoavel um deslize de controle contabil praticados
pelos ordenadores de despesas prejudicarem o Prefeito Municipal que figura apenas como

consolidador das contas da gestao.
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b) As disponibilidades (valores numerarios), enviados no arquivo conta
disponibilidade, registram saldo maior que o ativo financeiro na fonte

especifica, em desacordo a Lei Federal 4.320/64 (Item 7.2.7.2 do

Relatoério).

Exceléncia a divergéncia em tela é decorrente da inconsisténcia

contabil relativo a movimentacao das contas contabeis dos grupos 7 e 8, conforme

relatado no item anterior, de forma que ao desconsiderar os lancamentos erréneos,

os saldo do arquivo conta disponibilidade sera igual ao ativo financeiro por fonte

especifica.

Conforme ja relatado a inconsisténcia é ficticia, ndao gerou

prejuizo ao erario dessa forma nao tem o poder de macular o conjunto das contas,

ademais, as corregoes foram efetuadas quando da apuracdao das contas 2020

conforme ja relatado.

Em julgados desse Sodalicio, situagdes semelhantes foram

objeto de ressalvas e/ou recomendagao, neste termo:

PARECER PREVIO N° 84/2015 - TCE/TO - 22 Camara -
10/11/2015. 1. Processo: 3882/2014; Classe de assunto: 4.
Prestacao de Contas; Assunto: 2. Prestacao de Contas do Prefeito -
Consolidadas 2013; Responsaveis: Evandro Pereira de Sousa -
Prefeito, CPF: 000.123.671-76; Elias Miranda Costa - Controle Interno,
CPF: 008.567.861-95; Valdery Matias Conceicao - Contador, CPF:
921.788.981-49; Orgdo: Prefeitura Municipal de Palmeiras do
Tocantins - TO; Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz
Sobrinho; Representante do Ministério Publico: Procurador de Contas
Marcos Antonio da Silva Modes; 2. Procurador constituido nos autos:
Nao ha

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS
DO MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO TOCANTINS/TO. EXERCICIO
DE 2013. APURAGCAO DE SUPERAVIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA SAUDE,
EDUCACAO, FUNDEB, PESSOAL E REPASSE DO DUODECIMO.
APROVAGCAO. RESSALVAS. DETERMINAGOES. PUBLICACAO.
ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A
COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL. ENVIO A CAMARA
MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS/TO.

Nos termos do Relatério e Voto do Relator, os Excelentissimos
Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessdo da Segunda Camara, e
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(...)
Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;
2. RESOLVEM:

8.1. recomendar a aprovacao das Contas Anuais Consolidadas
do Municipio de Palmeiras do Tocantins - TO, referentes ao
exercicio financeiro de 2013, gestdo do Senhor Evandro Pereira de
Sousa, Prefeito no exercicio de 2013, nos termos dos artigos 1° inciso
I; 10, III e 103 da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c artigo 28, do
Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos
ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores, relativas ao mesmo periodo, e, emitir as
seguintes ressalvas e determinagdes:

8.2 Ressalvas:

1) As Dotacoes Iniciais informadas no Arquivo: LOA
Despesa.xml como sendo os valores fixados no Orcamento para
o Orgdo: Prefeitura Municipal de Palmeiras do Tocantins ndo
representa o mesmo valor constante da Lei Orgamentaria Anual
- LOA;

1) O Orgdo Prefeitura Municipal encaminhou no Arquivo: LOA
Despesa.xml, além das informacgdes relativos a sua parte do
Orcamento, encaminhou junto os dados do Fundo Municipal de Saude;

2) O valor orcado para cada Unidade Gestora informado no
Arquivo: LOA Despesa.xml (Tabela 2 deste Voto), diverge do
valor das Dotagées Iniciais informado no Balango Orgamentario
- Anexo 12 - Exercicio de 2013, Contas de Ordenador (Tabela 3
deste Voto) em R$ 3.385.000,00 (trés milhdes, trezentos e
oitenta e cinco mil reais);

3) A Previsao Inicial e a Previsdao Atualizada divergem desse valor
em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ferindo o Principio do Equilibrio
Orcamentario que ¢é um principio orgcamentario, de natureza
complementar, segundo o qual, no orgamento publico, deve haver
equilibrio financeiro entre receita e despesa;

4) O Orgamento foi superestimado, a receita efetivamente
arrecadada em relagdo a receita prevista no exercicio de 2013 foi de
53,31%, estando abaixo da média dos trés Gltimos exercicios, critérios
estabelecidos nos artigos 30 da Lei Federal n° 4.320/64 e 12 da LC n©
101/2000;

5) O valor da Redugao das Dotagdes Orcamentarias € menor que o
valor dos Créditos Suplementares no montante de R$ 1.165.000,00;

6) As alteracbes orcamentarias apresentadas no Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 em relagdo as
alteragdes orcamentarias apresentadas no Demonstrativo dos Créditos
Adicionais do exercicio 2013 ndo guardam consonancia entre si;

7) O valor da Suplementagdo por Anulagdo de DotacBes é maior que
o valor da Anulacdo Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentaria, tanto
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no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11
como no Demonstrativo dos Créditos Adicionais;

8) Orgamento foi atualizado em R$ 1.165.000,00, porém, o
arquivo: “'DecretoAlteracaoOrcamentaria.xml” (arquivo
utilizado para gerar o Demonstrativo dos Créditos Adicionais),
assim como o arquivo: “"Balancete da Despesa.xml” (arquivo
utilizado para gerar o Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada - Anexo 11), ndo demonstraram a utilizacdao de
qualquer Tipo de Alteracdo Orcamentaria que demonstrasse e
justificasse esse aumento;

9) Os Anexos I e II da execucdao dos Restos a Pagar nao
Processados e dos Restos a Pagar Processados e nao
Processados Liquidados integrantes do Balanco Orcamentario,
demonstraram a execucao dos Restos a Pagar vindo do
exercicio anterior, o Balanco Consolidado do Exercicio de 2012
(Processo n° 4477/2013) apresentou um saldo de Restos a
Pagar no valor de R$ 310.347,10 (trezentos e dez mil, trezentos
e quarenta e sete reais e dez centavos), porém, o saldo inicial
dos Restos a Pagar do Balanco Consolidado do Exercicio de
2013 (82 Remessa de 2013) é apresentado zerado;

10) O Balango Orcamentario trouxe a informacdo da utilizagdo de
Superavit Financeiro de Exercicios Anteriores no valor de R$
2.228.905,29, contudo, o Balanco Patrimonial do exercicio de 2012
(Processo n°® 4477/2013 - Contas Consolidadas de 2012) evidencia um
Déficit Financeiro de R$ 1.101.452,02, portanto, a utilizacdo de
Superavit Financeiro de Exercicios Anteriores como fonte para abertura
de Créditos Orcamentarios seria irregular, porém, essa informagdo ndo
ficou confirmada, pois o “DecretoAlteragao Orgamentaria.xml” (arquivo
utilizado para gerar o Demonstrativo dos Créditos Adicionais), assim
como o arquivo: “Balancete da Despesa.xml” (arquivo utilizado para
gerar o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo
11), ndo demonstraram a utilizacdo de qualquer Tipo de Alteragao
Orcamentaria cuja a fonte seria o Superavit Financeiro de Exercicios
Anteriores;

11) N&o consonancia dos saldos das disponibilidades no
Balanco Financeiro, saldo final do exercicio anterior com o saldo
inicial do exercicio atual;

12) Divergéncia entre o valor total da coluna dos Ingressos do
Balanco Financeiro com o total da coluna dos Dispéndios;

13) Divergéncia entre o valor total da coluna do Ativo do
Balango Patrimonial com o total da coluna do Passivo e
Patrimonio Liquido;

14) A Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa, no valor de
R$ 517.557,94 (quinhentos e dezessete mil, quinhentos e cinquenta e
sete reais e noventa e quatro centavos), diverge do valor apurado nos
Fluxos das Atividades no valor de R$ 515.890,49 (quinhentos e quinze
mil, oitocentos e noventa reais e quarenta e nove centavos), na ordem
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de R$ 1.667,45 (mil, seiscentos e sessenta e sete reais e quarenta e
cinco centavos);

15) Despesas com recursos do FUNDEB equivalendo a
100,21%, sendo que os recursos do Fundo devem ser gastos no
“exercicio financeiro em que lhes forem creditado”;

16) O valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participagdo dos Municipios
- FPM depositada em conta bancaria do FPM em 09/12/2013 foi de R$
209.928,76 (duzentos e nove mil, novecentos e vinte e oito reais e
setenta e seis centavos), verifico que foi registrado na conta do FPM
normal, onde o correto seria o0 registro na conta de receita:
1.7.2.1.01.02.07 - Cota-Extra do FPM (EC n° 55/2007), influenciando
assim na apuragdo do indice da Saude;

17) Oitem 5.4 do Relatério de Analise da Prestagdo de Contas emitido
pela Quarta Diretoria de Controle Externo, constatou que o
recolhimento das cotas de contribuicdo patronal do Ente a instituicdo
de previdéncia atingiu o percentual 11,49% dos vencimentos e
remuneracdes, nao se cumprindo os arts. 195, I, da Constituicao
Federal e artigo 22, inciso I da Lei Federal n° 8.212/1991.

8.1.2 Determinacdes:

1)  As Dotacgdes Iniciais informadas no Arquivo: LOA Despesa.xml
devem representar os mesmos valores constante da Lei Orgamentaria
Anual - LOA;

2) Cada Unidade Gestora deve encaminhar apenas os dados
relativos a suas informagdes tanto na Remessa Orgamento, como nas
Remessas Bimestrais e no Balango de Ordenador;

3) O valor orcado para cada Unidade Gestora informado no Arquivo:
LOA Despesa.xml deve ser o mesmo valor das Dotacdes Iniciais
informado no Balango Orgamentario - Anexo 12 - 78 Remessa - Contas
de Ordenador;

4) A Previsdo da Receita e a Fixacao da Despesa deve obedecer ao
Principio do Equilibrio Orcamentario que é um principio orcamentario,
de natureza complementar, segundo o qual, no orcamento publico,
deve haver equilibrio financeiro entre receita e despesa;

5) O Orgcamento foi superestimado, a receita efetivamente
arrecadada em relagdo a receita prevista no exercicio de 2013 foi de
53,31%, estando abaixo da meédia dos trés ultimos exercicios,
obedecer aos critérios estabelecidos nos artigos 30 da Lei Federal n°
4.320/64 e 12 da LC n° 101/2000;

6) Os valores das alteragcGes orcamentarias apresentadas no
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11
devem guardar consonéncia com as apresentadas no Demonstrativo
dos Créditos Adicionais;

7) O valor da Suplementagdao por Anulagdo de Dotagdes deve ser
igual a Anulagdo Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentaria, tanto no
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 como
no Demonstrativo dos Créditos Adicionais;
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8) O arquivo: “DecretoAlteracdoOrcamentaria.xml” (arquivo
utilizado para gerar o Demonstrativo dos Créditos Adicionais) deve
demonstrar todos os Tipos de Créditos Orcamentarios utilizados no
exercicio;

9) Os Anexos I e Il da execucdo dos Restos a Pagar nao Processados
e dos Restos a Pagar Processados e ndao Processados Liquidados
integrantes do Balango Orgamentdrio, devem demonstrar a execugdo
dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior;

10) Os saldos das disponibilidades no Balango Financeiro, o saldo
inicial do exercicio atual deve ser igual ao saldo final do exercicio
anterior;

11) O valor total da coluna dos Ingressos do Balango Financeiro deve
ser igual ao total da coluna dos Dispéndios;

12) O valor total da coluna do Ativo do Balango Patrimonial deve ser
igual ao total da coluna do Passivo e Patrimonio Liquido;

13) A Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa, deve ser igual
ao valor apurado nos Fluxos das Atividades na Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa;

14) Despesas com recursos do FUNDEB equivalendo a 100,21%,
sendo que os recursos do Fundo devem ser gastos no “exercicio
financeiro em que lhes forem creditado”;

15) Registrar o valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM na conta de receita: 1.7.2.1.01.02.07 - Cota-Extra do
FPM (EC n© 55/2007) assim como da Emenda Constitucional n©°
84/2014;

16) Recolher o percentual estabelecido na legislagdao relativos aos
valores devidos a Previdéncia Social da Contribuicdo Parte Patronal;

17) Observar os Layout’s do SICAP/Contabil, para demonstrar a
execugao orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil;

18) A corregdo de saldos inconsistentes do exercicio anterior devera
ocorrer no exercicio atual a conta da Conta Contabil: Ajustes de
Exercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03...);

19) Conciliar valores entre a Relagdo de Bens do Ativo
Imobilizado informado através do arquivo “Bem Ativo
Imobilizado.xml” com os registros contabeis do Balancete de
Verificacao contas: 1231000000000000 (Bens Moveis),
1232000000000000 (Bens 1Imoveis) e 1238000000000000
(Depreciagbes) dentre outras informacgdes necessarios para apuragao
do Ativo Imobilizado;

20) Para fins da correta evidenciacdo dos Anexos I e II do Balango
Orcamentario, referentes a execucao de restos a pagar, efetuem a
conferéncia dos dados encaminhados por meio dos Arquivos:
“Empenhos”, “Liquidagdes” e “Pagamentos”, referentes a exercicios
anteriores, quando houver inscricGes em exercicios anteriores;

21) Adotar procedimentos de controle e conferéncia de forma que o
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valor da geracdo liquida de caixa evidenciada na “Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa” seja consistente, e inclusive, coincida com a
diferenca entre saldos iniciais e finais da conta de caixa e equivalentes
de caixa (1.1.1.1) expostos no final do demonstrativo;

22) Considerando que a DVP "Demonstracdao das Variacoes
Patrimoniais” evidencia as variagbes qualitativas (Incorporagao e
Desincorporagdao de Ativos e Passivos) e quantitativas ocorridas no
exercicio, sejam elas aumentativas ou diminutivas, bem como o
resultado patrimonial apurado no exercicio, acompanhar e analisar os
lancamentos e saldos contabeis registrados nas classes 3 (variagoes
diminutivas) e 4 (variagdes aumentativas) e as variagdes qualitativas
decorrentes da execugdao orcamentaria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e

4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagao de Ativo;
4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagao de Passivo;
2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagao de Passivo e

2.2.0.0.0.00.00.00.00.000 e 2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Desincorporagdo de Ativo), grupos utilizados para elaborar a
demonstracao;

23) Efetuar os registros contdbeis de acordo com as novas
metodologias determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, de forma que o Balango Patrimonial demonstre a
situacdo patrimonial sob dois enfoques: O primeiro em obediéncia ao
gque determina a teoria contabil e o segundo, expresso de forma
resumida, em cumprimento ao que dispde a Lei Federal n® 4.320/64,
que traz um viés orcamentario, dividindo os grupos em funcdo da
dependéncia ou ndo de autorizagdo orcamentaria;

24) Adotar medidas para que as informacdes relativas ao enfoque
dado pela Lei Federal n° 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta,
se financeiro ou permanente. No exercicio é necessario observar por
meio do balancete, as marcagdes das contas na coluna do Indicador do
Superavit Financeiro, sendo “F” de Financeiro e “P” de Permanente;

25) Efetuar os registros contabeis na classe 7 e 8, referente a
controles inclusive de obrigagGes oriundas de contratos e convénios
assinados, para que ao final do Demonstrativo “"Balango Patrimonial”
no campo compensagoes sejam evidenciados os atos que possam vir a
afetar o Patrimonio e as obrigagOes executadas e a executar;

26) Informar adequadamente os dados sobre os Créditos Adicionais
através do arquivo “DecretoAlteragdoOrcamentaria.xml”, encaminhado
via SICAP/contabil, e adotar procedimento de controle para que estes
estejam consistentes e em consonancia com as alteragoes
orcamentarias informadas nos arquivos Balancete de Verificagdo
(contas do grupo

5.2 - Orcamento Aprovado) e Balancete da Despesa, o qual serve de
subsidio para elaboragdo do Anexo 11); e, (...) (Grifei e destaquei)
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PARECER PREVIO N° 85/2015 - TCE/TO - 22 Camara -
10/11/2015; 1. Processo0:3693/2014; Classe de assunto: 4.
Prestacao de Contas; Assunto: 2. Prestacdo de Contas do Prefeito -
Consolidadas 2013; Responsaveis: Jader Jaime Félix Pinheiro -
Prefeito, CPF: 018.359.813-05; Jorge Ribeiro Carvalho - Controle
Interno, CPF: 218.864.662-20; Amaurilio Candido de Oliveira -
Contador, CPF: 003.494.251-3; érgéo: Prefeitura Municipal de
Praia Norte - TO; Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz
Sobrinho; Representante do Ministério Publico: Procuradora de
Contas Raquel Medeiros Sales de Almeida; Procurador constituido nos
autos: Nao ha

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS
DO MUNICIPIO DE PRAIA NORTE/TO. EXERCICIO DE 2013.
APURACAO DE SUPERAVIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA SAUDE,
EDUCACAO, FUNDEB E REPASSE DO DUODECIMO. APROVAGAO.
RESSALVAS. DETERMINAGOES. PUBLICACAO. ENCAMINHAMENTO A
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A COORDENADORIA DE
PROTOCOLO GERAL. ENVIO A CAMARA MUNICIPAL DE PRAIA
NORTE/TO.

Nos termos do Relatério e Voto do Relator, os Excelentissimos
SenhoresConselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessdo da Segunda Camara, e

(...)
Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;
2. RESOLVEM:

8.1. recomendar a aprovacao das Contas Anuais Consolidadas
do Municipio dePraia Norte - TO, referentes ao exercicio financeiro
de 2013, gestdo do Senhor Jader Jaime Félix Pinheiro, Prefeito no
exercicio de 2013, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, III e 103 da
Lei Estadual n© 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno, sem
prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de
despesas e demais responsaveis por dinheiro, bense valores,
relativas ao mesmo periodo, e, emitir as seguintes ressalvas e
determinacoes:

8.2 Ressalvas:

1) N&ao foram encaminhados os Anexos de Metas e Riscos
Fiscais, descumprindo o art. 4° e § 1° da IN TCE/TO n°
11/2012;

2) O valor orcado para cada Unidade Gestora informado no
Arquivo: LOA Despesa.xml (Tabela 2 deste Voto), diverge do
valor das Dotagées Iniciais informado no Balango Orgamentario
- Anexo 12 - Exercicio de 2013, Contas de Ordenador (Tabela 3
deste Voto) em R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

3) Os valores da Tabela 3 deste Voto diverge da Lei
Orgcamentaria Anual - LOA (Lei Municipal n® 128/2012) que traz
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o valor de R$ 15.853.296,67 (quinze milhoes, oitocentos e
cinquenta e trés mil, duzentos e noventa e seis reais e sessenta
e sete centavos), ferindo o Principio do Equilibrio Orcamentario
que é um principio orcamentario, de natureza complementar,
segundo o qual, no orcamento publico, deve haver equilibrio
financeiro entre receita e despesa;

4) O Orcamento do exercicio de 2013 foi alterado através
da abertura de Créditos Suplementares no valor de R$
12.616.176,04, representando 79,56% das despesas fixadas no
orcamento, excedente o percentual estabelecido na LOA, em
desacordo com o que determina o art. 167, V da CF.

5) O valor da Redugao das Dotagdes Orcamentarias € menor que o
valor dos Créditos Suplementares no montante de R$ 219.822,26;

6) O valor da Suplementagdo por Anulagdo de DotacBes é maior que
o valor daAnulagdo Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentaria, tanto no
Comparativo da DespesaAutorizada com a Realizada - Anexo 11 como
no Demonstrativo dos Créditos Adicionais;

7) O Orcamento foi atualizado aumentando o valor previsto em R$
219.822,26, porém, o arquivo: “DecretoAlteracdoOrcamentaria.xml”
(arquivo utilizado para gerar o Demonstrativo dos Créditos Adicionais)
nao demonstrou a utilizacdo do Tipo Alteragdo: 02 - Suplementacdo -
Excesso de Arrecadagdo ou o Tipo Alteracdo: 06 - Créditos Especiais -
Excesso de Arrecadacdo, ou outras possibilidades de aumento do
orcamento, assim como o arquivo: “Balancete da Despesa.xml”
(arquivo utilizado para gerar o Comparativo da DespesaAutorizada com
a Realizada - Anexo 11) também ndo demonstrou a utilizagdo de
Crédito Suplementar - Excesso de Arrecadagdao ou Crédito Especial -
Excesso de Arrecadacdo ou de outras possibilidades de aumento do
orgamento;

8) Divergéncia entre o valor total da coluna dos Ingressos do
Balancgo Financeiro com o total da coluna dos Dispéndios;

9) Verifica-se que a Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de
Caixa, no valor de R$ 123.352,33 (cento e vinte e trés mil, trezentos
e cinquenta e dois reais e trinta e trés centavos), diverge do valor
apurado nos Fluxos das Atividades no valor de R$ 131.110,17(cento e
trinta e um mil, cento e dez reais e dezessete centavos), na ordem de
R$ 7.757,84 (sete mil, setecentos e cinquenta e sete reais e oitenta e
quatro centavos);

(...) (Grifei e destaquei)

Como podemos depreender da leitura dos julgados supra, insta

dizer, de maneira categorica que da mesma forma que a situacao dos presentes

autos, essa Corte de Contas apresenta situacao favoravel a aprovacdo das contas,

por ocorréncia de erros meramente formais e que ndao maculam o alcance da

finalidade publica almejada. Pede-se reconsideracao.
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c) Existe "“Ativo Financeiro” por fonte de recursos com valores
negativos, em desacordo com a Lei Federal 4.320/64. (Item 7.2.7.3 do
Relatério), conforme consta no subitem 8.19 do Voto

Exceléncia, rogo que a analise e acatamento do item em tela se
dé pela andlise das razbes postas ao item “a”, visto que estd este estd
umbilicalmente ligado ao primeiro cuja as razao estdao dispostas entre as paginas

12 a 31 do presente instrumento recursal.

Pelas razboes apresentadas ao item “a”, peco que o item em tela

seja reconsiderado, com emissao do parecer pela aprovacao das contas.

d) Nao cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 22, inc. I, da
Lei n© 8.212 de 24 de julho de 1991, tendo em vista a contribuicao patronal

por corresponder a 17,14%.

Ao considerar o valor da base de calculo efetiva de R$
4.548.610,27 contabilizado no balancete de verificacdo, obtém-se uma margem de
Contribuicao Patronal (RGPS) de 17,14%, a qual se encontra dentro de uma
percentagem passivel de ressalvas nas Camaras Julgadoras dessa Corte de Contas.
O nosso pedido final é que seja considerada, ainda, o fato de que no ano de 2019
ainda nao tinha sido implementado por parte dessa Corte de Contas o Ementario da
Despesa com a segregacao de conta contdabil analitica por natureza de despesas
para a contribuicao patronal e vencimentos de servidores vinculados ao RPPS e
RGPS, e com isso os orcamentos foram elaborados com base nos dados do
ementario vigente a época (2017/2018). Os ementarios vigentes a época foram
publicados pela Portaria TCE/TO n© 382 de 06/0/2016, publicada no Boletim n©
1656 e Portaria TCE/TO n° 307 de 07/07/2018, publicada no Boletim n° 2086. O
ementario que promoveu a segregagdo por natureza de despesas somente foi
implementado no ano de 2019 com vigéncia a partir de 2020, por meio da Portaria
TCE/TO n© 779 de 03/10/2019, publicada no Boletim n® 2405. Conforme pode ser

comprovado no link https://www.tceto.tc.br/sistemas/eventos/category/8-relacao-
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das-contas-de-despesas.

Ressalta-se ainda que o resultado nao atingiu o percentual de
dos 20%, conforme dispde o Art. 22, I, da Lei n°. 8212/91, mas passivel da emissao
de parecer pela aprovagao com ressalvas em caso de aplicagao inferior aos 20%

esperados, conforme paradigma julgado:

PARECER PREVIO N©° 84/2015 - TCE/TO - 23 Camara -
10/11/2015; Processo: 3882/2014; 2. Classe de assunto: 4.
Prestacao de Contas; 2.1 Assunto: 2. Prestacao de Contas do Prefeito
- Consolidadas 2013; (...); 4. Orgéo: Prefeitura Municipal de Palmeiras
do Tocantins - TO; 5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz
Sobrinho

(...)

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS
DO MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO TOCANTINS/TO. EXERCICIO DE
2013. APURACAO DE SUPERAVIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA SAUDE,
EDUCACAO, FUNDEB, PESSOAL E REPASSE DO DUODECIMO.
APROVAGCAO. RESSALVAS. DETERMINAGOES. PUBLICACAO.
ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A
COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL. ENVIOA CAMARA
MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS/TO.

(...)

Nos termos do Relatoério e Voto do Relator, os Excelentissimos
Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessao da Segunda Camara, e

(...)
8. RESOLVEM:

8.1. Recomendar a aprovacao das Contas Anuais Consolidadas
do Municipio de Palmeiras do Tocantins - TO, referentes ao
exercicio financeiro de 2013, gestdo do Senhor Evandro Pereira de
Sousa, Prefeito no exercicio de 2013, nos termos dos artigos 1° inciso
I; 10, III e 103 da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c artigo 28, do
Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos
ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens e

Valores, relativas ao mesmo periodo, e, emitir as seguintes ressalvas
e determinagdes:

8.2 Ressalvas:

(...)

18) O item 5.4 do Relatério de Analise da Prestacdo de Contas
emitido pela Quarta Diretoria de Controle Externo, constatou

que o recolhimento das cotas de contribuicdao patronal do Ente

a_instituicdo de previdéncia atingiu o percentual 11,49% dos
vencimentos e remuneracdes, ndo se cumprindo os arts. 195, 1,
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da Constituicdao Federal e artigo 22, inciso I da Lei Federal n°
8.212/1991. (Destaques e grifos nossos)

(...)

Em julgado recente o entendimento da Corte de Contas foi o

mesmo, é o que se extrai da Resolugdo n® 1055 de 10 de dezembro de 2021, in

verbis:

RESOLUCAO N° 1055/2021-PLENO; 1. Processo n°: 9284/2020,
1.1. Anexo(s) 4375/2018, 2. Classe/Assunto: 1. RECURSO
5. PEDIDO DE REEXAME - REF. AO PROC. NO - 4375/2018 PRESTAGCAO
DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS DE 2017, 3.
Recorrente(s): RENNAN NUNES CERQUEIRA - CPF: 02174501139, 4.
Origem: RENNAN NUNES CERQUEIRA, 5. érgéo vinculante:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS, 6.
Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONGALVES, 7.
Distribuicao: 32 RELATORIA, 8. Relator(a) da decisdo recorrida:
Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS, 9. Proc. Const. Autos:
MAURICIO CORDENONZI (OAB/TO N© 2223B), 10. Representante do
MPC: Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL. PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE
REEXAME. PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO
INTEGRAL. CONHECIMENTO. I. - A base fatica-juridica que sustentou
o precedente consubstanciado no Acérddo n® 118/2020 ? TCE ? PLENO,
€ coerente ao caso em exame para aplicacdo do periodo de transigdo
preconizado pela IN TCE/TO n° 02/2019

8. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos os autos referentes ao Pedido de
Reexame interposto pelo Sr. Rennan Nunes Cerqueira, Prefeito de
Porto Alegre do Tocantins - TO (evento n® 1), por meio de seu
Procurador Adv. Mauricio Cordenonzi — OAB/TO 2.223 (evento n° 2),
em face do Parecer Prévio n° 26/2019- TCE/TO - 12 Camara,
emitido nos autos n° 4375/2018, prestacdo de contas consolidadas do
Municipio, referente ao exercicio de 2017.

Considerando que o recurso foi formulado em peticdo, com
fundamentos de fato e de direito e autuado tempestivamente, em
obediéncia aos arts. 222 e 244 ao 246 do RITCE.

Considerando que apds a analise das razdes recursais constatou-se que
o recorrente logrou éxito em desconstituir a maior parte das
irregularidades, e que, conforme Voto Divergente apresentado, o ponto
remanescente relativo a Cota de Contribuicdo Patronal pbéde ser
ressalvado aplicando-se o periodo de transicdo preconizado pela IN
TCE/TO n© 02/2019 tal qual precedente contido no Acoérddo n°
118/2020 - TCE - Pleno, deixando de ensejar a rejeicdo das contas
consolidadas sob sua responsabilidade.
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Considerando, sobretudo, os demais aspectos impressos no Voto
Divergente apresentado nos presentes autos.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razGes expostas
pelo Relator, com fundamento no artigo 248, do Regimento Interno do
TCE:

8.1 Conhecer do presente Pedido de Reexame interposto pelo Sr.
Rennan Nunes Cerqueira, Prefeito a época, em desfavor do Parecer
Prévio n°® 26/2019 - 23 Camara, exarado no processo n°
4375/2018, eis que presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, dar-lhe provimento integral, no seguinte sentido:

8.1.1. Excluir a seguinte irregularidade passivel de rejeigao:

“"Registro contabil de despesa com contribuicdo patronal devida ao
Regime Geral de Previdéncia Social equivalente a 13,32% da despesa
da base de calculo e, desse modo, ndo sendo contabilizado e liquidado,
na fase de registro da despesa, o percentual minimo exigido de 20%
(vinte por cento) dos vencimentos e remuneragoes, em inobservancia
ao preceituado pelo art. 195, I, da CF/88 e art. 22, inciso I, da Lei
Federal 8.212/1991, ou seja, o que configura restricdo de ordem legal
gravissima, em cotejo com os itens 3.1.2, 3.1.4 € 3.2.1 do Anexo I, da
IN TCE-TO de n%. 02/2013".

8.1.2. Manter pela pertinéncia das consideragbes estampadas ao
longo do Voto condutor do Parecer Prévio n° 26/2019, as
DeterminacgOes dirigidas a atual gestdao da Prefeitura Municipal, por
seus proprios fundamentos;

8.1.3. Convolar, devido a exclusdo das irregularidades constantes das
alineas “a”, “b”, “c¢” e “d”, conforme motivos e fundamentacdo
exarados pelo Eminente Relator, bem como pela exclusdo da
irregularidade indicada na alinea “e”, de acordo com fundamentos
expostos no Voto Divergente, a recomendacgdao de Rejeicdo das Contas
Consolidadas do Municipio de Filadélfia - TO, para APROVACAO das
Contas Consolidadas, alusivas ao exercicio financeiro de 2017, sob
a responsabilidade do ora peticionante, tendo em vista nao subsistir
nenhum outro apontamento capaz de consubstanciar macula ou dbice
a emissdo de Parecer Prévio favoravel. (...) (Grifei e destaquei)

Ha de destacar que em uma dos casos paradigma esta

respeitavel corte de contas emitiu parecer pela aprovacdo mesmo o

municipio recolhido somente 11,49%, o que merece o mesmo tratamento

por esta respeitavel corte, de forma que pedimos que o item seja reconsiderado.

e)

Nao cumprimento do art. 63 da Lei ©4.320/1964 e item 29 da IN TCE
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N°. 02 DE 2013, tendo em vista o cancelamento de restos a pagar
processados no valor de R$ 24.786,04

No caso em tela ha falha no apontamento, analise e emissao do
parecer quanto ao item em questdo, visto que todos os restos a pagar cancelados no
exercicio 2019 sdo relativos a despesas ndo liquidadas/ndo processadas, portanto
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS, é se extrai de uma na simples analise do
DEMONSTRATIVO DO PASSIVO FINANCEIRO disponivel no portal do cidaddo do

TCE/TO, e que segue anexo a presente peca recursal.

Fizemos destaques no relatério afim de facilitar a analise, como

segue:
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
Sistema Integrado de Controle e Auditoria Pdblica - SICAP
DEMONSTRATIVO DO PASSIVO FINANCEIRO
Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAIPAS DO TOCANTINS
Codigo Unidade Gestora: 33.261.604/0001-70
Remessa: Exercicio de 2018 / Balango Consolidado Lei 4.320/84 - PASSNND FINANCEIRD
r:
e —— N £ K7
RESTOS A PAGAR DE EXERCICIDS ANTERIORES N‘ ¢f
S0 wAO
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SUTIS0ONIING | NN | SLOO0SNLATLO0N, 0 S | . EFRLIE e oo 23500 gL T - armne
2000000ES | HRNNDONS | 02000004, 1033048 TIDORITUD | PESENIIO00E - Almracia Mawrian Pacs Corabragin Lids s4m 0 o w400 L1 L1 L1
SE0oa ! | NAGS1S | B20007. Y5451 00, 1611 455050 :’:ﬂ:ﬁé;&_ﬁum EMPREENDMENTO s eoe oo 800 13831183 L ggal| 1minsy
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Repiso, NAO OCORREU O CANCELAMENTO DE NENHUM RESTO
A PAGAR PROCESSADO, deve ser analisada a coluna CANCELAMENTO x a coluna NAO
PROCESSADO.

Pois bem, no que concerne ao procedimento de cancelamento
dos restos a pagar NAO PROCESSADO, temos a informar que este ndo se deu com a
intencdo de subavaliar o resultado financeiro de modo a provocar uma situagao

superavitaria ao final do exercicio, pois a maioria dos empenhos cancelados
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reportam-se a despesas de exercicios anteriores, empenhos efetuados por
estimativas, ou ainda sobra de empenhos ndo executada “ndo liquidada/nao
processada”, todas as anulagdes foram previamente analisadas por equipe designada
afim de apurar a legitimidade quanto ao crédito de cada fornecedor perante a
administracdo publica, o procedimento de cancelamento se deu mediante analise
prévia do controle interno da prefeitura municipal, e foi autorizado mediante decreto

municipal.

Ademais disso, trago novamente jurisprudéncia ja citada ao
norte, na qual o Sodalicio em sede de PEDIDO DE REEXAME deu provimento e emitiu
parecer pela aprovacao das Contas Consolidadas do Municipio de Porto Alegre do

Tocantins em caso idéntico, como segue:

PARECER PREVIO TCE/TO N° 26/2020-PRIMEIRA CAMARA; 1.
Processo n©°: 4375/2018; 2. Classe/Assunto: 4.PRESTA(,‘,5\O DE
CONTAS; 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS
- 2017; 3. Responsavel(eis): RENNAN NUNES CERQUEIRA - CPF:
02174501139; 4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE DO TOCANTINS; 5. Relator: Conselheiro MANOEL PIRES DOS
SANTOS; 6. Distribuicdo: 32 RELATORIA; 7. Representante do
MPC: Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES

EMENTA:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO
DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. CONTABILIZACAO(OQES)
ERRONEA(S). RECURSOS DO FUNDEB. CANCELAMENTO DE RESTOS
A PAGAR NAO PROCESSADOS. DIVERGENCIA ENTRE OS
INGRESSOS E OS DISPENDIOS NO BALANGCO FINANCEIRO.
CONTRIBUICAO PATRONAL A MENOR. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE
MINIMO DE 20% DEVIDO AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA EM
INOBSERVANCIA AO ART. 195, I, DA CF/88 E ART. 22, I, DA LEI
FEDERAL 8.212/1991. PARECER PREVIO PELA REJEIGAO.

8. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos sobre processo de
Contas Anuais Consolidadas de responsabilidade do Senhor Rennan
Nunes Cerqueira - Gestor do Municipio de Porto Alegre do Tocantins
- TO, relativas ao exercicio financeiro de 2017, submetidas a analise
desta Corte de Contas por forga do disposto no § 2°, do art. 31 ¢/c 71
da Constituicdo Federal, artigo 33, inciso I da Constituicdo Estadual,
artigo 19, inciso I da Lei Estadual n® 1.284/2001, art. 26 do Regimento
Interno.

(...)

Considerando a apuracao de 13,32% de despesa registrada como
contribuicdo patronal ao Regime Geral de Previdéncia, em
inobservéancia ao preceituado pelo art. 195, I, da CF/88 e art. 22, inciso
I, da Lei Federal 8.212/1991, ou seja, o que configura restricao de
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ordem legal gravissima, em cotejo com os itens 3.1.2, 3.1.4 e 3.2.1 do
Anexo I, da IN TCE-TO de n©°. 02/2013;

Considerando que a unidade técnica procedeu ao céalculo confrontando
o registro contabil das despesas liquidadas no elemento de despesas
31.90.13 - Contribuicdes Patronais, com a despesa com remuneragao
de pessoal, excluidas as despesas que ndo configuram a base de
calculo da contribuicdo, ou seja, pelo principio da competéncia a
despesa deve ser reconhecida em sua integralidade no momento em
que ocorre o fato gerador, e ndao apenas quando do seu pagamento;

Considerando, ainda, que a Analise de Prestacdo de Contas de no.
168/2019 (evento 6), refere-se a contabilizacdo e a liquidacao
das despesas com contribuicdo patronal devida a previdéncia, cuja
fase é inerente ao registro contabil, ou seja, a manifestagdo técnica

trata do registro da despesa e nao da etapa de pagamento, em
cuja fase sera aferida o ndo recolhimento ou recolhimento a menor.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo da Primeira Camara, diante das razoes
expostas pelo Relator, em:

8.1. Emitir Parecer Prévio pela REJEICAO das Contas Anuais
Consolidadas prestadas pelo Senhor Rennan Nunes Cerqueira-
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Alegre do
Tocantins_TO, referente exercicio financeiro de 2017, nos termos
doinciso I, do artigo 19 e inciso III do artigo 10, ambos da Lei Estadual
n° 1.284/2001 e art. 28 do Regimento Interno deste Tribunal, pelas
seguintes irregularidades apontadas no Relatério de Analise das Contas
n°. 168/2019 (evento 6):

(...)

c)- Cancelamento ocorrido no Ativo e no Passivo, referentes a
restos a pagar nao processados no valor de R$
379.031,53 (Item 7.2.7.1);

(...)
8.1.1. Ressalvar:

a)- Déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0020 -
Recursos do MDE (R$ 53.220,39); 0030 - Recursos do FUNDEB (R$
17.625,63); 0040 - Recursos do ASPS (R$ 59.540,20); 0080 -
Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econ6mico - CIDE (R$
168,61) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 7. 2.7);

b)- Déficit orcamentario de R$ 6.303,62, o artigo 1°, § 1° e 49, I, “a”
da Lei de Responsabilidade Fiscal e, artigo 48, “b” da Lei Federal n©
4320/64, todavia, o déficit equivalente a 0,07% da receita total
arrecadada, razao pela qual foi ressalvado.

(...)

Foi dado provimento integral quando do julgamento do citado
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recurso, € o que se extrai da Resolucdo n° 1055 de 10 de dezembro de 2021, in

verbis:

RESOLUGAO N° 1055/2021-PLENO; 1. Processo n°: 9284/2020,
1.1. Anexo(s) 4375/2018, 2. Classe/Assunto: 1. RECURSO
5. PEDIDO DE REEXAME - REF. AO PROC. N° - 4375/2018 PRESTACAO
DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS DE 2017, 3.
Recorrente(s): RENNAN NUNES CERQUEIRA - CPF: 02174501139, 4.
Origem: RENNAN NUNES CERQUEIRA, 5. Orgdo vinculante:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS, 6.
Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONGALVES, 7.
Distribuicao: 32 RELATORIA, 8. Relator(a) da decisao recorrida:
Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS, 9. Proc. Const. Autos:
MAURICIO CORDENONZI (OAB/TO N° 2223B), 10. Representante do
MPC: Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL. PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE
REEXAME. PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO
INTEGRAL. CONHECIMENTO. I. - A base fatica-juridica que sustentou
o precedente consubstanciado no Acérddo n® 118/2020 ? TCE ? PLENO,
€ coerente ao caso em exame para aplicacdo do periodo de transigdo
preconizado pela IN TCE/TO n° 02/2019

8. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos os autos referentes ao Pedido de
Reexame interposto pelo Sr. Rennan Nunes Cerqueira, Prefeito de
Porto Alegre do Tocantins - TO (evento n© 1), por meio de seu
Procurador Adv. Mauricio Cordenonzi — OAB/TO 2.223 (evento n° 2),
em face do Parecer Prévio n° 26/2019- TCE/TO - 12 Camara,
emitido nos autos n® 4375/2018, prestacdao de contas consolidadas do
Municipio, referente ao exercicio de 2017.

Considerando que o recurso foi formulado em peticdo, com
fundamentos de fato e de direito e autuado tempestivamente, em
obediéncia aos arts. 222 e 244 ao 246 do RITCE.

Considerando que apds a analise das razdes recursais constatou-se que
o recorrente logrou éxito em desconstituir a maior parte das
irregularidades, e que, conforme Voto Divergente apresentado, o ponto
remanescente relativo a Cota de Contribuicdo Patronal pbéde ser
ressalvado aplicando-se o periodo de transicdo preconizado pela IN
TCE/TO n© 02/2019 tal qual precedente contido no Acdérddo n°
118/2020 - TCE - Pleno, deixando de ensejar a rejeicdo das contas
consolidadas sob sua responsabilidade.

Considerando, sobretudo, os demais aspectos impressos no Voto
Divergente apresentado nos presentes autos.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razGes expostas
pelo Relator, com fundamento no artigo 248, do Regimento Interno do
TCE:
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8.1 Conhecer do presente Pedido de Reexame interposto pelo Sr.
Rennan Nunes Cerqueira, Prefeito a época, em desfavor do Parecer
Prévio n® 26/2019 - 23 Camara, exarado no processo n°
4375/2018, eis que presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, dar-lhe provimento integral, no seguinte sentido:

8.1.1. Excluir a seguinte irregularidade passivel de rejeigdo:

"Registro contabil de despesa com contribuicdo patronal devida ao
Regime Geral de Previdéncia Social equivalente a 13,32% da despesa
da base de calculo e, desse modo, ndo sendo contabilizado e liquidado,
na fase de registro da despesa, o percentual minimo exigido de 20%
(vinte por cento) dos vencimentos e remuneragoes, em inobservancia
ao preceituado pelo art. 195, I, da CF/88 e art. 22, inciso I, da Lei
Federal 8.212/1991, ou seja, o que configura restricdo de ordem legal
gravissima, em cotejo com os itens 3.1.2, 3.1.4 e 3.2.1 do Anexo I, da
IN TCE-TO de n%. 02/2013".

8.1.2. Manter pela pertinéncia das consideracdes estampadas ao
longo do Voto condutor do Parecer Prévio n° 26/2019, as
DeterminacOes dirigidas a atual gestdo da Prefeitura Municipal, por
seus proprios fundamentos;

:> 8.1.3. Convolar, devido a exclusao das irregularidades constantes das
alineas “a”, “b”, “c¢” e “d”, conforme motivos e fundamentacdo
exarados pelo Eminente Relator, bem como pela exclusdo da
irregularidade indicada na alinea “e”, de acordo com fundamentos
expostos no Voto Divergente, a recomendacgdao de Rejeicdo das Contas
|:> Consolidadas do Municipio de Filadélfia - TO, para APROVACAO das
Contas Consolidadas, alusivas ao exercicio financeiro de 2017, sob
a responsabilidade do ora peticionante, tendo em vista nao subsistir
nenhum outro apontamento capaz de consubstanciar macula ou dbice

a emissdo de Parecer Prévio favoravel. (...) (Grifei e destaquei)

A jurisprudéncia da Corte de Contas é no sentido de ressalvar

anulacao de restos a pagar, in verbis:

RESOLUCAO N° 980/2021 - PLENO - TCE/TO; Processo:
4998/2021; 2. Classe de assunto: Recurso Ordinario; (...) 4. Orgdo:
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Brejinho de Nazaré - TO; 5.
Relator: Conselheira Doris de Miranda Coutinho (...)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CONTRIBUICAO PATRONAL ACIMA DO
LIMITE ESTABELECIDO. INCONSISTENCIAS DOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS. CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS. CONHECIMENTO. PROVIMENTO INTEGRAL.

11. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de
Recurso Ordinario interposto pelos senhores Euclides Lima de Alencar,
gestor a época, e Cleydson Costa Coimbra, contador a época, ambos
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do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Brejinho de Nazaré - TO,
contra o Acérddo n°® 184/2021 - TCE/TO - Primeira Cadmara (autos n©°
3562/2020), que julgou irregulares a Prestacdo de Contas de
Ordenador de Despesas referente ao exercicio financeiro de 2019.

Considerando que foram atendidos os pressupostos de admissibilidade,
comuns a todos o0s recursos, quais sejam: tempestividade,
singularidade e legitimidade;

considerando tudo que ha nos autos.

RESOLVEM, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos
em Sessdo Plenaria, diante das razoes expostas pela Relatora, em:

11.1. Conhecer do presente Recurso Ordinario interposto pelos
senhores Euclides Lima de Alencar, gestor a época, e Cleydson Costa
Coimbra, contador & época, com fundamento no art. 42, I e 46, da Lei
n° 1.284/2001, para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para julgar
as contas regulares com ressalvas e excluir as multas aplicadas aos
responsaveis constantes dos itens 8.20 e 8.21 do Ac6rddo n° 184/2021
- TCE/TO - 1@ Camara.

(...)

Do brilhante voto da r. Conselheira Relatora, destaco a
necessidade de analise quanto a relevancia dos valores anulados em relacdao aos

resultados da gestdao, vejamos:

11. VOTO N° 275/2021-RELT5
(...)

11.11. Em relagdo ao cancelamento de restos a pagar
processados de R$ 13.045,78, o arrazoado demonstra que pequena
parte desse valor se trata de divida referente a folha de pagamento e
ao restante de encargos sociais, todos do exercicio de 2018, bem como
comprova que R$ 12.145,04 foram parcelados junto a Receita Federal
do Brasil ("RFB”), conforme parcelamento em anexo, e juntou
declaragdo, subscrita pelo Secretario Municipal de Finangas e
Orgcamentos, atestando que o débito de R$ 900,74 relativo a folha de
pagamento estava quitado (evento 1).

11.12. Nesse sentido, entendo que a falha ndo é suficiente para
macular o conjunto das contas a ponto de ensejar a sua
irregularidade, visto que os débitos, embora cancelados, parte foram
pagos e os demais parcelados, além do mais, no presente caso, o valor
€ pouco expressivo no conjunto da gestao.

11.13. Outrossim, em analise a presente Prestagdo de Contas, constato
que os referidos restos a pagar foram cancelados pelo Decreto n©
165/2019, da lavra da Prefeita municipal que ndo foi chamada aos
autos para prestar esclarecimentos. Assim sendo, considerando que o
cancelamento provém de ato do chefe do executivo, o qual sera
analisado na Prestacdo de Contas Consolidadas (autos n©
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11587/2020), deixo de aplicar qualquer penalidade ao gestor do Fundo
Municipal, e, consequentemente, ressalvo o apontamento. (Grifei
e destaquei)

Pelo exposto, pedimos que o item seja reconsiderado.

Assim sendo, considerando a argumentacao ponto a ponto, e
ainda os bons resultados da gestdao, damos por certo que trata de mera
irreqularidade, sanavel, sem qualquer dolo ou culpa do Gestor e de sua equipe
técnica. Pontua-se, também, a absoluta inexisténcia de danos ao erario, desvio de
recursos publicos ou tentativa de macular operacdes. Como prova do alegado e da
disparidade de relatérios, suplicamos, desde ja, o acatamento do presente Pedido de

Reexame.

VIII. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E DA NECESSIDADE DE
UNIFORMIZAGCAO DA JURISPRUDENCIA SEGUNDO REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS.

A uniformizacdo de jurisprudéncia é a eleicdo de uma tese acerca
de questdo juridica controvertida, mediante a utilizacdo de um dos instrumentos

previstos a tanto no ordenamento juridico, adequado a situagdo processual debatida.

Excelentissimos Doutores Conselheiros, de uma analise limiar
acerca das razdes juridicas esposadas em sede de prolacdo de Acoérddo, resta
clarividente a necessidade de uniformizacao da jurisprudéncia emanada pela Corte
deste Colendo Tribunal por intermédio de suas Camara julgadoras, conforme

passamos a esposar.

Tamanha a importéncia dos precedentes, que antes da edicao
no atual CPC, a Lei Orgéanica e o Regimento Interno dessa Egrégia Corte dizem que

na hipétese de existir INTERPRETACAO DIVERSA DAQUELA PROFERIDA POR
OUTRA CAMARA, O INTERESSADO PODERA, AO ARRAZOAR O RECURSO,

REQUERER, FUNDAMENTALMENTE, QUE O JULGAMENTO OBEDECA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 65 e 258 DA LEI ORGANICA E REGIMENTO INTERNO
RESPECTIVAMENTE, EM RAZAO DA NiTIDA CONTRADICAO COM A
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS.
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Vejamos o que diz a Lei Orgéanica no seu artigo 65, in verbis:

CAPITULO VIII

DA UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA, DOS INCIDENTES DE
INCONSTITUCIONALIDADE, DOS PREJULGADOS E DA SUMULA DE
JURISPRUDENCIA

Secgao I

Da Uniformizacdo de Jurisprudéncia

Art. 65. Qualguer Conselheiro, antes de proferir seu voto na Camara,
podera solicitar o pronunciamento prévio do Tribunal de Contas acerca
de interpretacdo de direito, quando, no julgamento recorrido, a
interpretacao for diversa da que lhe haja dado outra camara.

Paragrafo Unico. A parte podera, igualmente, em peticdo
apartada, oferecida no prazo de recurso, REQUERER QUE O
JULGAMENTO SE FACA COM OBSERVANCIA DO DISPOSTO
NESTE ARTIGO, juntando desde logo certiddo do acérdao

divergente ou indicando o repertério oficial de jurisprudéncia
do Tribunal de Contas onde se encontre publicado.

Art. 66. O Regimento Interno estabelecera as normas procedimentais
concernentes a uniformizagdo da jurisprudéncia de que cuida este
Capitulo. (Grifei e destaquei)

No mesmo sentido aponta o Regimento Interno no artigo 258,

conforme transcreve-se abaixo:

TITULO IV

DA UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA, DOS PROCESSOS
INCIDENTES, DOS PREJULGADOS E DAS SUMULAS

CAPITULO I
DA UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA

Art. 258 - Compete a qualquer Conselheiro, ao proferir o seu voto
perante a Camara, solicitar o pronunciamento prévio do Tribunal Pleno
acerca da interpretacao do direito quando:

I - verificar que, a seu respeito, ocorre divergéncia;

IT - no julgamento recorrido, a interpretagao for diversa da que lhe
haja dado outra cdmara,.

Paragrafo Unico - O INTERESSADO PODERA, AO ARRAZOAR O
RECURSO ou EM PETIGAO AVULSA, REQUERER,
FUNDAMENTADAMENTE, QUE O JULGAMENTO OBEDECA AO
DISPOSTO NESTE ARTIGO, comprovando, desde logo, pela
juntada de certiddo do acorddo divergente ou indicando onde
ele se encontra publicado no repertoério oficial de jurisprudéncia
deste Tribunal, a alegada divergéncia. (Grifei e destaquei)
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A GUISA CONCEITUAL, JURISPRUDENCIA NADA MAIS E
QUE DECISOES REITERADAS DE ORGAO COLEGIADO, QUE APOS PACIFICADA
DETERMINADA MATERIA, PASSA ELE A DECIDIR NOS LIMITES ATE ALI
DISCUTIDOS.

O volume de processos nesta Corte atualmente é
reconhecidamente intenso e insuperavel. A busca pela celeridade e
economia processual na prestacao jurisdicional é incompativel com a real
capacidade do Estado em atendé-la, bem como de resto as outras

necessidades sociais.

O fenébmeno juridico em sua dinamica tropega capengante em
muito se atrasa se pareado com os fendmenos sociais, politicos, culturais e

educacionais de um pais.

Inimeras situacOoes emblematicas e complexas se
apresentam, e no ordenamento juridico nacional ha diversos instrumentos
que visam uniformizar a jurisprudéncia, superando as decis6es divergentes
diante da mesma controvérsia juridico, no sentido de apontar a
concretizacao dos valores de seguranca juridica e isonomia na aplicacao da

lei, tornando possivel a otimizacao da prestacao jurisdicional.

No Estado Democratico de Direito a jurisdicdo ganha cada vez
mais maior énfase social, e se justifica plenamente a uniformizagao de jurisprudéncia

a partir dos fundamentos filoséficos e constitucionais.

A relevancia do precedente judicial no common law e relevante
papel reservado a jurisprudéncia no sistema juridico patrio, culminou com a criagao
e adocgao, por exemplo, da sumula vinculante, instrumento juridico material que

uniformiza a jurisprudéncia de uma Corte Julgadora.

A existéncia do processo adequadamente normatizado e

observado é fundamental para a obtencdo de decisdo justa.

Inegavelmente tal afirmagdo encontra preciosos subsidios na
teoria da justica formulada por John Rawls, mais especificamente na sua concepgao

de justica procedimental.

A concepgao de justica como equidade, embora muito antiga, foi

formulada e sistematizada por John Rawls, em 1971.
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De acordo com Rawls, uma sociedade nao pode ser considerada
justa a menos que certos valores sociais basicos sejam igualmente distribuidos entre
todos (principio da igualdade) e que, no caso de ser necessaria uma distribuicao
desigual de algum ou de todos estes valores sociais, a desigualdade devera redundar

em beneficio para os mais necessitados (principio da equidade).

A ideia central da justica de Rawls lastreia-se na necessidade de
considerar como valores basicos de distribuicdo as coisas de um homem racional, em
sua condicao de cidadao livre e igual, considera necessarias durante toda uma vida,

nao importando o que mais este deseje num determinado momento.

E exatamente nesta isonomia na aplicacao da lei que

fundamenta e, mais do que isso, impde a uniformizacdao da jurisprudéncia.

E nas palavras de Medina, Wambier e Wambier: “O principio
da isonomia significa, grosso modo, que todos sao iguais perante a lei; logo
a lei deve tratar a todos de modo uniforme e assim também (sob pena de
esvaziar-se o principio) devem fazer os Tribunais, respeitando o
entendimento tido por correto e decidindo de forma idéntica casos iguais,

num mesmo momento historico.

Portanto, a igualdade perante a lei nao pode ser compreendida,
contemporaneamente, apenas como igualdade perante a norma legislada, mas
igualmente perante a norma judiciada, ou seja, perante a lei aplicada ao caso

concreto, interpretado pelo érgao encarregado de prestar jurisdicao.

Nao ha justificativa razoavel o Estado, no exercicio da
funcao jurisdicional proferir decisoes distintas para situagcoes semelhantes
que lhe sejam submetidas. O critério da distincdo nao pode ser o sorteio
para a distribuicdo dos feitos ou dos recursos no segundo grau. Ndo é

critério razoavel perante a Constituicao.

O problema das decisdes distintas para casos semelhantes
torna-se mais grave quando da existéncia de demandas semelhantes em larga
escala. Para a populacdo, a ocorréncia de julgamento dispares em tais acdoes € mais

chocante, chegando mesmo a comprometer a confianga dos jurisdicionados.

In verbis, Taruffo2 explicou:

2 TARUFFO, Michele. Precedente e giurisprudenza. Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile. A.
61, n. 3, p. 795-810. Milano: Giuffre, 2007.
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“O precedente fornece uma regra (universalizavel, como ja foi dito)
gue pode ser aplicada como critério de decisdo no caso subsequente
em funcdo da identidade ou - como acontece na lei - pela analogia
entre os fatos do primeiro caso e os fatos do segundo caso.

O Cddigo de Processo Civil traz importantes mecanismos de
aperfeicoamento do sistema de precedentes judiciais e, consequentemente, de
uniformizagao e estabilizacdo da jurisprudéncia patria, o que pode ser verificado aos
artigos 499, 520 a 522, 555, 959 entre outros, importante destacar a criacao do

mecanismo de incidente de resolugdao de demandas repetitivas (arts. 988 a 999).

Ja o uso da jurisprudéncia é tido como revelacao do direito que
se processa através do exercicio da jurisdicdo em virtude de sucessao harmonica de

decisdes dos tribunais.

O ja citado doutrinador italiano (Taruffo) propde a definicdo de
precedente como “regra universalizavel que pode ser aplicada como critério de
decisdo num caso subsequente em razao da possivel analogia entre os fatos de dois

casos distintos.”

Nos paises do common law, a isonomia judiciaria esta
assegurada pelo tratamento equanime conferido aos casos analogos e, assim, a

premissa do tratamento igualitario esta na base do proprio sistema.

Em nosso pais, no entanto, a igualdade constitucionalmente
assegurada, depende de que existam técnicas e meios asseguradores de que aquela
desejavel igualdade continuara atuante se e quando a norma venha ser submetida a
exegese judiciaria, ou seja, quando a norma sai do papel para se subsumir num caso

concreto.

No presente caso vale ressaltar a inegavel forca
normativa que detém a jurisprudéncia, seja na seara administrativa ou
judicial. Inclusive, o novo Cédigo de Processo Civil, ja em vigor detém o
capitulo especifico sobre o PRECEDENTE JUDICIAL.

Portanto, cura-se da diversao de julgados ensejando a

uniformizagao de jurisprudéncia quanto:

a) interpretacgdo a lei local, da lei federal e da Constituicdo Federal;

b) institui-se controle da atividade jurisdicional que legitima a atuacgao
do Poder Judiciario;
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C) assegura-se maior ponderacdo, qualidade e confiabilidade nos
julgamentos;

d) mantém-se a conveniéncia psicoldgica de oferecer aos perdedores
mais uma oportunidade de éxito, sabendo-se que ha& maior
probabilidade de acerto no julgamento por juizes mais experientes e
em colegiados, contribuindo para conter desconfiancgas.

Assim, o Principio da Forca Normativa da Jurisprudéncia foi
inserido a parte da grande modificagdo que ocorreu no ordenamento juridico, fato

este inegavel pelos estudiosos.

A guisa de ilustracdao prévia, é importante mencionar que nos
sistemas do common law uma decisao judicial desempenha dupla fungao: define a
controvérsia e também ¢é valor de precedente, pelo que é tomada em determinado

caso concreto e sera adotada futuramente e necessariamente em outro caso idéntico.

Nos paises do common law, e particularmente no Reino Unico, a
denominada Doctrine of Binding Precedent (teoria do precedente vinculante) ou

Doctrine os Stare Decisis adquiriu vigorosa forca com refinamento e sofisticacao.

Literalmente stare decisis significa “cumprir ou aderir aos

casos julgados”, sendo politica do direito anglo-americano decidir uma causa do

mesmo modo que as causas semelhantes foram decididas.

A expressdao advém da maxima latina stare decisis € non

quieta movere (cumprir os precedentes e nao perturbar os pontos pacificos).

ALEM DISSO, E IMPORTANTE SALIENTAR, QUE A
DIVERGENCIA DE INTERPRETACAO NUMA MESMA CORTE DE JULGAMENTO
ENFRAQUECE O PRINCIPIO ACIMA REFERIDO, BEM COMO TRAZ
INSEGURANCA JURIDICA3 AOS SEUS JULGAMENTOS.

In casu, se assemelha a DIVERSAS DECISOES QUE FORAM
OBJETO DE RECOMENDAGCAO E/OU RESSALVAS, DE MODO QUE AINDA MAIS
SE JUSTIFICA A NECESSIDADE DE PACIFICA(;I\O DE JURISPRUDENCIA, NOS
TERMOS DO REGIMENTO INTERNO.

Como forma de corroborar com o entendimento exposto acima
SEGUE ANEXO DECISOES DESTE COLENDO ONDE AS

3 Tem como objetivo evitar alteracbes supervenientes que instabilizem a vida em sociedade, além de
minorar os efeitos traumaticos de novas disposicoes, protegendo, assim, a estabilidade com uma certeza
para as regras sociais. (Marinela, 2013, p.68).
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FALHAS/IMPROPRIEDADES ELENCADAS FORAM OBJETO DE RESSALVAS OU
RECOMENDACOES e até APROVADAS sem ressalvas.

Exceléncia. Existe similaridade entre as decisbes ora anexadas

como paradigma e o acorddo ora analisado por essa Egrégia Corte.
E 0 que sede depreende das ementas dos seguintes julgados:

Mandado de seguranga.2. Acorddo do Tribunal de Contas da Unido.
Prestacao de Contas da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuarias - INFRAERO. Emprego publico. Regularizagdo de
admissbes. 3. Contratag0es realizadas em conformidade com a
legislagao vigente a época. Admissdes realizadas por processo seletivo
sem concurso publico, validadas por decisdo administrativa e acérddo
anterior do TCU. 4. Transcurso de mais de dez anos desde a concessao
da liminar no mandado de seguranca. 5. Obrigatoriedade da
observancia do principio da seguranca juridica enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de estabilidade
das situacdes criadas administrativamente. 6. Principio da
confianga como elemento do principio da seguranca juridica. Presencga
de um componente de ética juridica e sua aplicagdo nas relacbes
juridicas de direito publico. 7. Concurso de circunstancias especificas e
excepcionais que revelam: a boa-fé dos impetrantes; a realizagdo do
processo seletivo rigoroso; a observancia do regulamento da Infraero,
vigente a época da realizacdo do processo seletivo; a existéncia de
controvérsia a época das contratacdes, quanto a exigéncia, nos termos
do art. 37 da Constituicdo, de concurso publico no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista. 8. Circunstancias
que, aliadas ao longo periodo de tempo transcorrido, afastam a
alegada nulidade das contratagdes do simpetrantes. 9. Mandado de
seguranga deferido."(MS 22.357, Pleno, Rei. Min. Gilmar Mendes, D]
de05.11.2004- grifos nossos).

"O postulado da seguranca juridica, enquanto expressdao do Estado
Democratico de Direito, mostra-se impregnado de elevado contelido
ético, social e juridico, projetando-se sobre as relagdes juridicas,
mesmo as de direito publico (RTJ 191/922), em ordem a viabilizar
a incidéncia desse mesmo principio sobre comportamentos de
qualquer dos Poderes ou Orgéos do Estado, para que se preservem,
desse modo, sem prejuizo ou surpresa para o administrado, situagdes
ja consolidadas no passado.

- A essencialidade do postulado da seguranca juridica e a
necessidade de se respeitarem situacdes consolidadas no tempo,
especialmente quando amparadas pela boa-fé do cidaddo,
representam fatores a que o Poder

Judiciario ndo pode ficar alheio. Doutrina. Precedentes." (RE
601.215-AgR, Rei. Min. Celso de Mello, DJe de21.02.2013- grifos do
original).
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Por todo o exposto requeremos para o caso das contas em
comento seja reexaminada a matéria frente a inexisténcia de ma-fé, e também a
vasta jurisprudéncia desse Tribunal de Contas, que tem se manifestado sensivel para

guestdes similares.

IX. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Por tudo quanto foi RELATADO e COMPROVADO, necessario se
faz desconsiderar os presentes apontamentos no Voto dos Autos, oportunidade em
que fica esperando tao somente o posicionamento desse Egrégio Tribunal de Contas,
no sentido de que sejam aceitas as razoes de defesa, fazendo-se assim, a necessaria
e costumeira JUSTICA.

X. DOS PEDIDOS

Assim, dado como esclarecidas e justificadas as ocorréncias

apontadas no voto e no Parecer Prévio ora combatido, REQUER:

a) O recebimento do presente PEDIDO DE REEXAME com
fulcro no art. 244 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, c/c art. 59 da Lei Estadual n° 1.284/2001, porque proprio e

tempestivo;

b) Seja dado provimento ao recurso para que sejam acolhidas
as justificativas apresentadas, opinando pela APROVAGCAO das contas do

Recorrente referente ao exercicio de 2019;

c) Alternativamente, seja reformado o parecer a fim de que
esta emérita corte opine pela APROVAGAO COM RESSALVAS das contas referente ao

exercicio de 2019;

d) Protesta provar o alegado por todos os meios de provas

admitidas, em especial pelas documentais em anexo.
Termos em que,

Pede e espera deferimento.
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Palmas - TO, aos 23 de maio de 2022.

DARLENE Assinado de forma digital

por DARLENE COELHO DA

COELHO DA LUZ:00418408106
Dados: 2022.05.23 20:45:20

LUZ:00418408106 %300

Darlene Coelho da Luz
OAB/TO 6352
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